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	Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО
Бр. 3383 – 21/17.08.2020.00



На основу члана 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС" бр. 124/12, 14/2015 и 68/15), 


МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
Управа за војно здравство

Доставља одговоре на питања заинтересованих лица

У отвореном поступку јавне набавке добра, санитетски потрошни материјал – инструменти за операционе сале, ознака из ОРН: 33130000, редни бр. 27/ 2020УВЗ, заинтересовано лице је поставило следећa питањa:

С обзиром на нелогичан ток јавне набавке број 27/2020 УВЗ прослеђујемо Вам захтев за појашњење конкурсне документације.
Наиме, на захтев потенцијалног понуђача : 
-да све ставке буду засебне партије;
-да направите толеранцију у виду одступања од 10-15%;
-да извршите измене техничких карактеристика за тражене контејнере за стерилизацију…,
06.07.2020. дали сте одговор: “Да, Наручилац прихвата сугестије заинтересованог лица И у том смислу ће бити извршена измена конкурсне документације.” Дана 22.07.2020. извршили сте измену техничке спецификације добара. Затим, на захтев потенцијалног понуђача да поновите објаву набавке или да објавите односно вратите претходну техничку спецификацију 27.07.2020. дали сте одговор: “Да, Наручилац прихвата сугестију заинтересованог лица, у питању је дактилографска грешка и у том смислу ће бити извршена измена конкурсне документације.” Даље, на захтев потенцијалног понуђача и сугестије на извршену измену спецификације добара 30.07.2020. дали сте одговор да ћете извршити измену конкурсне документације. Након тога, поново дана 12.08.2020. вршите измену спецификације добара, враћајући првобитно објављену спецификацију добара али испремештаног редоследа позиција. Тачније, издвојених појединих инструмената(позиција) у засебне партије а већински остатак партија са груписаним инструментима објављујете идентичан првобитно објављеној спецификацији. 
Да ли је реално да Наручилац као једна од озбиљних, војних, реномираних установа измени спецификацију добара, затим након тога изјави да је у питању дактилографска грешка, потом поново измени спецификацију, односно врати на првобитно објављену спецификацију добара. Не можемо а да не приметимо да је Наручилац, очигледно под утицајем појединог добављача, који је јасно предложио и навео Наручиоца у свом захтеву за појашњење да  објави-врати првобитну техничку спецификацију добара која је како је извесни добављач навео “коректна.“ Исти добављач-потенцијани понуђач даље у свом захтеву за појашњење каже: “да жели да верује да је Наручилац приликом првобитне измене спецификације направио ненамерну грешку и да се нада да Наручилац има јасно дефинисане објективне потребе.“ Одмах, након поменутог захтева за појашњење, Наручилац враћа првобитно објављењу техничку спецификацију инструмената. 

Сагледавши одговоре Наручиоца на све захтеве и појашњења потенцијалних понуђача, Наручилац је скоро све сугестије прихватио а исте није испоштовао. Наиме:
-Наручилац је прихватио да свака ставка буде засебна партија- НИЈЕ ИСПОШТОВАО!
-Наручилац је прихватио толеранцију/одступања у димензијама тражених инструмената од 10-15%-НИЈЕ ИСПОШТОВАО!
-Наручилац је навео у свом одговору да ће изменом конкурсне документације бити предвиђено да ће се тражена тврдоћа за поједине инструменте моћи изразити и другим релевантним скалама, сем по Викеру-НИЈЕ ИСПОШТОВАО!
Више је него очигледно да је Наручилац под притиском а у супротности од својих одговора на захтеве и појашњења од потенцијалних понуђача, набавку поново формирао за одређеног добављача(НАЈСКУПЉЕГ) чије спецификације добара су у већини партија.
 У партији број 94 поново су тражене решетке за контејнере са “ ногарама од термостабилне пластике, ручкама које се заустављају у три положаја.”Не можемо да не питамо да ли је то ЗАИСТА СТВАРНА И НЕОПХОДНА ПОТРЕБА НАРУЧИОЦА? Сматрамо да је сувишно да коментаришемо ову захтевану карактеристику која апсолутно није ни потреба, ни сврха набавке.
Молимо Вас да нам објасните и предочите клиничку предност и потребу Ваше установе за поклопцем контејнера, “анатомски обликованим тако да се на њега може ставити други контејнер истог произвођача“, чиме  додатно условљавате набавку свих тих контејнера од истог произвођача и тиме директно ограничавате  конкуренцију.
Молимо Вас за пуно клиничко и стручно објашњење разлога из кога се тражи за поједине булдог клеме из финансијски највећих партија одређена јачина стиска инструмента, као и  на који ваљан начин се то доказује?
Такође Вас молимо  за стручно објашњење разлога наведеног рока стерилности материјала  12 месеци у контејнирама. Не постоји основаност овог захтева за роком стерилности у толико дугом временском периоду од годину дана.
Даље, у погледу наведеног постављамо питање Наручиоцу зашто је један мали део предмета ове јавне набавке (инструмената) поделио у засебне партије а остатак  инструмената груписао у одређене партије. 
Повреда одредби члана 10. Закона о јавним набавкама представља околност када се на несумљив начин утврди и докаже да доказивање техничких спецификација добара  која се набављају у поступку јавне набавке може да испуни искључиво један понуђач. Овде је несумљива чињеница да је већина партија а поготово финансијски највећих партија број 80,82,83..., резервисана за одређеног добављача произвођача Аесцулап. То је лако проверљиво увидом у каталоге који су доступни на интернету и описима регистрованих производа у АЛИМС-у. 
Наведена одступања од захтеваних димензија код већине инструмената  од +- 2 мм (код неких +-5мм) јесу само параван, односно привидно дата одступања а заправо нису ни дата јер  нпр. за тражене иглодржаче дужине од 165мм  и од 275мм какво је одступање од 2мм и који то произвођач производи инструмент-иглодржач од 163мм(16,3 цм) или од 167мм(16,7цм) дужине и од 273мм(27,3цм) или од 277мм(27,7цм) дужине и итд.
Основна начела Закона о јавним набавкама Вам не дозвољавају да на овако неоснован начин трошите буџетска средства. Такође, указујемо Вам да члан 12. Закона о јавним набавкама прокламује начело једнакости понуђача, што је основни предуслов за обезбеђење конкуренције а које је кроз овако дефинисану спецификацију набавке и понашење Наручиоца кроз одговоре на појашњења и измене, у потпуности нарушено. Из разлога што је већина предмета набавке већ унапред резервисана за одређеног добављача који себи даје за право да одређује спецификацију и потребе Наручиоца и који утиче и не дозвољава Наручиоцу одступања од њих. 
Поделом свих ставки на засебне партије не спречава понуђача да поднесе понуду и за све партије, па ако буде најповољнији и испуни захтеве у погледу дате гаранције и сертификата о квалитету понуђеног добра за сваку од тих партија, биће му додељен уговор. Свакако би морали омогућити конкуренцију и на тај начин а што и јесте у складу са начелом ефикасности и економичности из члана 9. Закона о јавним набавкама, Наручилац би постигао значајне уштеде у набавци потребних добара, поготово у овако тешкој ситуацији у којој се данас држава налази због цовид епидемије.
Молимо Комисију за ову јавну набавку да озбиљно размотри своје одговоре на захтеве за појашњења и своје одлуке о изменама конкурсне документације и техничке спецификације и да исте усклади са Законом. 

О  д  г  о  в  о  р :

Имајући у виду да техничка спецификација конкурсне документације мора да буде сачињена у складу са чланом 70-73 Закона о јавним набавкама, при чему мора да представља објективну потребу Наручиоца (  а што је Наручилац и одговорио заинтересованим лицима ), Наручилац се неће упуштати у паушалне, неутемељене изјаве и питања заинтересованих лица која нису у положају да оцењују шта је Наручиоцу стварна и објективна потреба. Последњом изменом конкурсне документације, а која је сачињена од стране великог броја најкомпетентнијих и најискуснијих хирурга свих клиника Војномедицинске академије и осталих Војноздравствених установа, Наручилац је исказао своје стварне потребе описане на објективан начин уз поштовање свих начела ЗЈН, стања залиха Наручиоца и потреба за новим инструментима. У делу који се односи на изражавање тврдоће инструмената по Викеру, Наручилац ће извршити измену конкурсне документације. За сва остала постављена питања, Наручилац се изјашњава да наведене техничке спецификације одговарају тренутним потребама Наручиоца. 
Посебно напомињемо да пацијенти, на којима ће се користити наведени инструменти,  не могу да сносе последице медицински неоправданог излажења у сусрет понуђачима, проширивањем или мењањем техничке спецификације из разлога што се истима на тај начин не би пружило адекватно лечење, а што је више пута потврђено одлукама Републичке комисије за заштиту права понуђача у поступцима јавних набавки, где је наведено да је Наручилац дужан да не може неоправдано ограничити конкуренцију међу понуђачима, али да конкуренција међу понуђачима нипошто не може значити да се сваком од заинтересованих лица мора омогућити да учествује у поступку предметне јавне набавке, чиме се закључује да у конкретном случају није повређена одредба члана 10. став 2. Закона о јавним набавкама.

ЗС

ПО ОВЛАШЋЕЊУ 
НАЧЕЛНИКА
		п  у  к  о  в  н  и  к
проф.др Зоран Шегрт


Достављено:
-уз омот предмета
Објављено:
-на Порталу Управе за јавне набавке
-на интернет страници МО РС
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