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	Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО
Бр. 3383-24/24.08.2020.



На основу члана 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС" бр. 124/12, 14/2015 и 68/15), 


МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
Управа за војно здравство

Доставља одговоре на питања заинтересованих лица

У отвореном поступку јавне набавке добра, санитетски потрошни материјал – инструменти за операционе сале, ознака из ОРН: 33130000, редни бр. 27/ 2020УВЗ, заинтересованa лицa су поставила следећa питањa:
1. У конкурсној документацији је као један од додатних услова, под тачком 9. захтеван Сертификат произвођача да је понуђач овлашћени сервисер произвођача инструмената на територији Републике Србије. Да ли ће наручилац прихватити понуду као одговарајућу уколико понуђач као доказ напред наведеног услова достави Уговор о пословно-техничкој сарадњи са сервисним центром наведене опреме на територији Републике Србије, сертификованим од стране произвођача?

2. Одговорима на захтеве за појашњење објављеним у периоду од 06.07., 27.07. и 17.08.2020. године нисте образложили ништа од захтеваног. На већину питања и захтева које сте првобитно прихватили исте нисте уврстили у измене конкурсне документације. Тачније у првобитна три захтева за појашњење прихватили сте: 
-да свака ставка буде засебна партија;
-да прихватите одступања од 10-15%;
-да ћете извршити измене техничких карактеристика, односно избацити сувишне детаље и описе за контејнере итд, а исте нисте испоштовали. 

На последњи захтев за појашњење нисте одговорили за партију 94 заште је неопходна захтевана карактеристика да решетка поседује ногаре од термостабилне пластике и ручке које се заустављају у три положаја. Такође нисте појаснили потребу установе за „поклопцем конктејнера“ анатомски обликованим тако да се на њега може ставити други контејнер истог произвођача, чиме додатно условљавате набавку свих тих контејнера од истог произвођача и тиме директно ограничавате конкуренцију. Исто тако нисте образложили потребу за појединим булдог клемама са одређеном јачином стиска и како се доказује јачина стиска....
У задњем одговору на појашњење изјаснили сте се да је последња наведена техничка спецификација одговара тренутним потребама Наручиоца. Како онда објашњавате претходне измене које су у суштој супротности са последњом.
Поступање наручиоца је крајње нелогично и ствара сумњу у регуларност јавне набавке и стварних потреба Наручиоца. Стиче се утисак да Наручилац без објашњења и противно здравој логици мења своје стварне потребе прилагођавајући их час једном час другом добављачу или је ова терћа техничка спецификација компромисни договор између два наметљива добављача.
Почев од стране 4 до стране 39 конкурсне документације, односно од партије 1 до партије 68 сваки инструмент засебна партија. Даље, од стране 19 до стране 88 конкурсне документације, односно од партије 69 до партије 95 следе груписани производи по партијама. Потпуно је нејасно због чега је предмет набавке од партије 69 до партије 95 обликован на овај начин. У поменутим партијама се налазе исто инструменти као и у партијама 1 до 68. То су све инструменти за различите хирургије, а не потрошни материјал нити нека специфична медицинска средства за апарате одређеног понуђача. 
Предмет јавне набавке су инструменти који се користе самостално и сваки од њих је инструмент за себе који функционише независно од других, те сходно томе сваки може бити партија за себе. Дакле, не постоји оправдан разлог за дефинисање овако груписаних партија ( инструмената ), те је нејасно зашто се Наручилац определио да овај део партија дефинише на овај начин. Наручилац ни у једном свом одговору није образложио такав став, чиме се то Наручилац руководио приликом састављања овакве техничке спецфикације за поменуте партије. У каквој је то условној вези са објективним потребема Наручиоца које ће свакако бити задовољене, а овакво формираном техничком спецификацијом несумљиво и неоправдано ограничава број учесника – понуђача у истим. 
По партијама, спецификације од 69 до 95 партије указују на добра унапред одређених произвођача  Martin и Aesculap. Сматрамо непотребним да вам укажемо на то које добро од ког произвођача желите да набавите по партијама респективно јер то чланови Комисије за ову јавну набавку знају боље од нас. 
Други ограничавајући фактор за учешће у овој јавној набавци је наведено одступање од ±2 мм на већини инструмената. У одговору сте навели да „пацијети не могу да сносе последице неоправнадог излажења у сусрет понуђачима јер се тако не би пружило адекватно лечење“. Молимо вас да нам појасните како то пацијенти сносе последице и чиме су угрожени уколико је иглодржач дужине 145 мм или 150 мм, уколико су маказе дужине од 280 мм или 285 мм, уколико је пеан дужине од 130 мм или 140 мм итд. Сматрамо да разлог који Наручилац наводи је дат потпуно паушално и нема утемењеност код овог предмета јавне набавке или бар нема код 90% тражених инструмената. 
Сврха набавке поред, пре свега задовољавања реалних потреба Наручиоца је и омогућавање конкуренције, односно могућност набавке медицинских средстава по нижој повољнијој цени што свакако иде у прилог и самом Наручиоцу, а што налаже члан 9 Закона о јавним набавкама. С обзиром да је овако дефинисана техничка спецификација противна члану 10 – начелу обезбеђивања конкуренције међу понуђачима и члану 12 – начелу једнакости понуђача, Наручилац би могао кориговати техничку спецификацију, разделити све ставке у засебне партије и дозволити одступања минимум 5-10 милиметара од захтевани величина.
Ваша намера је врло јасна, а и доказива јер по отварању понуда на основу овако конципирае техничке специфиације за поменуте партије реално је очекивати само једну одговарајућу понуду тј учешће само по једног понуђача по партијама од 69 до 95, што би се јасно видело и по записнику. 
Узимајући у обзир све истакнуте направилности и незаконкитости у овом предметном поступку, у циљу очувања транспарентности поступка, предлажемо Наручиоцу да отклони утврђене повреде Закона и изврши измену и допуну конкурсне документације.

3.Приликом дефинисања захтеваних досатних услова у поступку сте навели: 
Да располаже довољним пословним и финансијским капацитетом:
· За средња и велика правна лица – да има позитиван укупан финансијски резултат (нето добитак) исказан у билансу успеха за 2017. или 2018. годину и Мишљење овлашћеног ревизора за 2017. или 2018.  годину које није негативно; 
· За мала правна лица и предузетнике – да има позитиван  укупан финансијски  резултат (нето добитак) исказан у билансу успеха за 2017. или 2018.годину;
У оквиру посебних захтева за израду понуде сте навели: 
Доказе да располаже неопходним финансијским и пословним капацитетима:  
· За средња и велика правна лица: биланс стања и биланс успеха за последње три године (2015, 2016. и 2017.  или 2016, 2017. и 2018. год) и извештај овлашћеног ревизора за 2017. или 2018. год;
· За мала правна лица: биланс стања и биланс успеха за последње три године (2015, 2016. и 2017. или 2016, 2017. и 2018. год) са приложеним доказом о разврставању;
· За предузетнике: Биланс успеха за последње 3 (три) године (2015, 2016. и 2017.  или 2016, 2017. и 2018. год);			или
Извештај о бонитету за јавне набавке (БОН-ЈН) који издаје Агенција за привредне регистре (АПР) за 2015, 2016. и 2017. или 2016, 2017. и 2018. год (важи за сва правна лица) и биланс успеха за 2017. или 2018.год; Уколико Извештај о бонитету за јавне набавке, за средња и велика правна лица, не садржи извештај овлашћеног ревизора за 2017. или 2018. год потребно је приложити посебно извештај овлашћеног ревизора за 2017. или 2018. год.
Наведеним захтевима се ограничава учешће у поступку фирмама које су основане крајем 2018 године и касније. Због тога вас молимо да уместо дефинисаног захтева прихватите и могућност достављања доказа: - за микро и мала правна лица и предузетнике – да имају позитиван укупни финансијски резултат ( нето добитак ) исказан у билансу успеха за 2019. Годину или извештај о бонитету за за јавне набавке (БОН-ЈН) који издаје Агенција за привредне регистре (АПР) за 2019. Год, уз доказ о датуму оснивања привредног друштва.
 
О  д  г  о  в  о  р и :

1. Биће прихваћена уколико буде достављена зајеничка понуда са привредним субјектом који је сервисни центар наведене опрема  на територији РС, сертификован од стране произвођача.

2. Наручилац је прихватио да свака ставка буде засебна партија за групу инструмената који се користе у већини хирургија, а за инструменте који се користе у одређеним специфичним хирургијама, Наручилац инсистира да се испоруче као сетови, јер постоји ризик да нам не испоруче сваку ставку тј цео сет, јер ако би се десило да понуђач достави само неке ставке, а не цео сет, дошли бисмо у ситуацију да целокупан сет постане неупотребљив тј. нефункционалан и некоплетан. Испоручилац ће у каталогу, упутству за употребу или изјавом произвођача дати потврду о снази стезања булдог клеме. Неопходно је да снага стезања буде адекватна захтеваној што нам омогућује  атрауматичност рада са најфинијим структурама кардиоваскуларног система.  Што се тиче одступања од 10 – 15%; Наручилац је код већине инструмената, где је било могуће, омогућио одступања ±2 мм, из разлога што су поједини инструменти тако конципирани да служе за најпрецизније операције у складу са захтевима хирурга оператора, хируршким интервенцијама, потребема и стањима животно угрожених пацијената.  Свака хируршка интервенција подразумева ризик јер представља прекид спонтаног дисања, прикључивање пацијената на механичку вентилацију, миорелаксацију, дисконтинуитет крвних судова и нерава током операције, у појединим хирургијама и заустављање рада срца, а затим и враћање у пређашње стање где је неопходно да хирурзи имају најпрецизнију опрему ради омогућивања хемостазе, шивења и враћања на спонтано дисање, а самим тим у сваком тренутку су неопходни адекватни хируршки инструменти.  Имајући у виду измене везано за контејнере за стерилизацију и држање стерилних инструмената, наведени треба да буду економични, поуздани, дуготрајни, лаки за руковање и компатибилни са постојећим које имамо јер је то врло битно због паковања и складиштења контејнера на гондоле где се уклапају и слажу један на други. Положај рукохвата је битан због особља који рукује са њима јер им даје могућност лакшег и сигурнијег манипулисања поготово када се конктејнери убацују и избацују из стерилизатора. 

3. Да, Наручилац ће понуду оценити као прихватљиву, уз обавезно достављање доказа у коме се недвосмислено може утврдити када је привредно друштво основано.


ЗС

Н А Ч Е Л Н И К
генерал - мајор
др сци.мед. Угљеша Јовичић


Достављено:
-уз омот предмета
Објављено:
-на Порталу Управе за јавне набавке
-на интернет страници МО РС
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