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Одговор на питањe






доставља.-







У вези питања за Јавну набавку бр.148/17 достављамо одговор на питање које се односи на нејасноће:
Питање  : 
Сматрамо да је конкурсна документација супротна члановима 9, 10. и 40. Закона о јавним набавкама. Основна начела Закона о јавним набавкама су начела ефикасности и економичности (члан 9.) и начело обезбеђивања конкуренције (члан 10.).
Конкурсна документација фаворизује велике компаније, што елиминише конкуренцију. Конкурсном документацијом није предвиђена подела на партије за водовод и хидрантску мрежу, а посебно за канализациону мрежу, иако се ради о различитим врстама посла за које је потребна различита опрема и машине.
У члану 4.2. конкурсне документације - Додатни услови постављени су услови који не омогућују конкурентносг, нпр. специјално возило Woma поседују само фирме које се баве извођењем канализационих радова, што елиминише фирме које само раде водовод. Унапред се захтева поседовање непотребне опреме и машина, када се не зна који ће се радови изводити и у којем обиму, а који се увек могу ангажовати по потреби у зависности од врсте и обима посла. Траже се сертификати и лиценце који нису потребни извођачу за хитне интервенције, а које поседују независне акредитоване институције, једино меродавне о давању оцена о квалитету изведених радова.
Технички опис радова садржи 179 ставки на основу кога је тешко одредити која понуда је најповољнија, на основу појединачних цена, када се не зна обим радова који ће се изводити, што оставља могућност да неко има информацију да ће се неки радови изводити у већем обиму и за њих да већу појединачну цену, а смањи цену за друге ставке за радове који ће се изводити у мањем обиму, а који реално вреде више, што у коначном збиру даје мањи износ, јер није прецизирано шта спада у хитне интервенције.
Из наведеног се може закључити да ће изабрани понуђач имати монопол на све радове на водоводној и канализационој мрежи у наредне две године. Тражимо да извршите измену услова у конкурсној документацији како би се обезбедила конкурентност, у смислу члана 10. Закона о јавним набавкама. Ако остану исти услови на отварању понуда појавиће се само један понуђач.
Одговор .

У вези примедби на конкурсну документацију за ЈН бр. 148/17, дајемо одговор  и то.

ВТИ је покренуо јавну набавку бр. 148/17 у отвореном поступку, за извођење хитних поправки на водоводној, хидрантској  и канализационој  мрежи, ради склапања оквирног споразума на две године. Иако ће појединачне поправке  бити мањег обима, у укупном збиру, чиниће значајан износ.

Обзиром да је редовно снабдевање водом и одржавање хидрантске мреже у увек исправном стању, од виталног значаја за здравље и рад људи и опреме и безбедност, неопходно је да се тражене поправке изврше квалитетно и у што краћем року.

Услов да право на учешће у поступку има понуђач ако располаже неопходним кадровским капацитетом и искуством на извођењу радова, који су предмет јавне набавке или њима сличне радове, управо је дефинисан потребама да се омогући стручан, квалитетан, брз и ефикасан рад. 

ВТИ обухвата три међусобно релативно удаљене локације: Жарково, Кумодраж и Барич, које су распрострањене на земљишном фонду од више  десетина ha и  има више десетина километара водоводне, хидрантске и  канализационе мреже. Обзиром на то, потребно је да изабрани извођач има довољан број људи, како би могао да покрије потребе дугачке ВиК мреже и локацијску раздвојеност.

Конкурсна документација јесте у складу са начелом ефикасности и економичности (члан 9.): Наручилац је дужан да у поступку јавне набавке прибави добра, услуге или радове одговарајућег квалитета имајући у виду сврху, намену и вредност јавне набавке.

У вези ваше примедбе везане за члан 10., напомињемо да сте, уколико не испуњавате све тражене додатне услове, у могућности да наступите као група понуђача или са подизвођачем, што је и предвиђено конкурсном документацијом (поглавље 5.8 и поглавље 6.). Тиме се омогућава већа конкуренција.
Уговарањем цена које остају фиксне у периоду од 2 године, обезбеђује се економичност.

Критеријум за разврставање правних лица  АПР-а ,дефинише мала предузећа као предузећа чији број запослених не прелази 50, а предузећа која имају мање од 10 запослених, као микро правна лица. Услов да понуђач  располаже са 6 радно ангажованих лица не фаворизује велике компаније (6 радно ангажованих лица, од којих један лиценцирани грађевински инжењер и четири квалификована радника). 

Законом о јавним набавкама, подела на партије се може предвидети уколико радови нису истоврсни. Истоврсни радови су дефинисани као радови који имају исту намену и својства и припадају истој групи радова у општем речнику набавке, односно истој групи делатности у оквиру Сектора Ф, у Уредби о класификацији делатности, („Службени гласник Републике Србије“, број 54/2010), као и радови који се изводе на истој непокретности, односно према једном пројекту (члан 3).
Постављање водоводних, канализационих и противпожарних система,  укључујући доградњу, адаптацију, одржавање и поправке, припада  групи 43.22  Уредбе о класификацији делатности (у оквиру Сектора Ф, област 43, грана 43-2). Такође у општем (јединственом) речнику набавке у групи 45232000 - Помоћни радови за цевоводе и каблове, поред осталих, налазе се и радови у вези са цевоводима за дистрибуцију воде и  радови на канализационој мрежи. Радови на водоводној, канализационој и хидрантској мрежи,  дакле припадају истој групи радова. Додатно, немогуће је раздвојити водоводну и хидрантску мрежу због њене повезаности, изукрштаности и прстенастог система.
Понуђач не мора да поседује  возила у својини, већ и  по основу лизинга или закупа.
Услов да право на учешће у поступку има понуђач ако располаже неопходним возилима, произилази из потребе за хитним отпочињањем радова у случајевима указане потребе (дању, ноћу, викендима и празницима) и неопходношћу да руковаоци машина и радници имају извршене безбедносне провере, како би им се омогућио улазак у круг касарне. Потребна возила дефинисана су на основу дугогодишњег искуства на одржавању постојеће мреже.
Немогуће је унапред предвидети који ће се радови, на којој локацији и у ком обиму изводити у периоду од 2 године, по основу хитних интервенција. Из тог разлога и јесу спецификацијом предвиђени сви радови чије би извођење могло бити потребно. 

Конкурсном документацијом, предвиђен је обилазак локације 09.10.2017 године у 10 часова, где сви заинтересовани кандидати могу да се ближе упознају са системом водоводне, канализационе и хидрантске мреже, као  и  о до сад најчешћим радовима по основу хитних интервенција. 

Д И Р Е К Т О Р
пуковник

доц. др Зоран Рајић,  дипл. инж. 
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