	[image: Srbija-Grb_wp_1024]

	Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО
Бр. 2809- 1700
08.07.2019.



На основу члана 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС" бр. 124/12, 14/2015 и 68/15), 


МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
Управа за војно здравство

Доставља одговоре на питања заинтересованих лица

У отвореном поступку јавне набавке добара, уређаји за подржавање реналне функције ЈН бр. 16/2019 УВЗ, заинтересовано лице је поставило следећа питања:

Питање 1: Прилог 2 – Подаци о предмету јавне набавке и Техничка спецификација конкурсне документације, Испоручилац се за обавезује да за партије од 13 до партије 65 испоручује добра која су предмет јавне набавке са роком трајања 50% декларисаног рока.
Молимо Вас да прихватите наш захтев за измену конкурсне документације на начин да се као рок трајања добара које су предмет јавне набавке уместо 50% декларисаног рока овај рок дефинише као 12 месеци од дана испоруке. Обзиром да је током периода важења оквирног споразума, чланом 2.4. Модела оквирног споразума, предвиђена могућност закључивања више појединачних уговора, Испоручилац планирањем потреба за себе може омогућити да у сваком моменту добије добра одговарајућег рока трајања.
Сматрамо да је наш захтев у целости основан, односно да је захтев да рок трајања испоручених добара буде 50% декларисаног рока неоправдано строг захтев постављен на страни понуђача.
Одговор: Наручилац остаје при свему из услова конкурсне документације.

Питање 2: У члану 5. тачка 1  Модела оквирног споразума прописано је да су јединичне цене из усвојене понуде фиксне током трајања оквирног споразума.
Имајући у виду дужину трајања Оквирног споразума од 2 године, као и могућност промене тржишних услова у том периоду, сматрамо да би било оправдано конкурсном документацијом предвидети могућност измене уговорених цена у случају раста курса евра за 3% и више рачунајући према званичном курсу НБС на дан потписивања Оквирног споразума, а све како на наведене промене Испоручилац не може да утиче.
Посебно истичемо да цене медицинских средстава нису унапред утврђене, односно не постоји документ надлежне институције којим се уређују цене медицинских средстава и који може бити референтан за промену цена. Једино што утиче на цене медицинских средстава су набавни услови произвођача (ценовник) као и курс НБС за увозна добра!
Одговор: Сходно ставу менаџмента Наручиоца и праксе ОЈМО које централизовано спроводе јавне набавке СнПС, конкурсни услови за ова добра утврђена су тако да се не предвиђа промена цена осим у случају Одлуке Владе или промене правилника РФЗО ( за лекове ), тако да Наручилац остаје при условима из конкурсне документације.

Питање 3: Прилогом 2 – Подаци о предмету јавне набавке и Техничка спецификација конкурсне документације, Наручилац је за партије од 13 до партије 63 рок испоруке дефинисао у траншама и то на следећи начин: 50% уговорене количине до 15 дана уговора, 25% 90 дана и 25% 120 дана од закључења уговора.
Даље, на страни 13 конкурсне документације Наручилац је дефинисао  да се током периода важења оквирног споразума, предвиђа закључивање више појединачних уговора/издавања наруџбеница у зависности од вредности предмета конкретне набавке и потреба корисника.
Након закључења оквирног споразума, када настане потреба, Наручилац ће упутити понуђачу/испоручиоцу позив у циљу закључивања појединачног уговора о јавној набавци/издати наруџбеницу.
Чланом 4.1. Модела оквирног споразума предвиђено је да ће Наручилац са Испоручиоцем закључити више појединачних уговора о јавној набавци/наруџбеница са уговореним начином и динамиком испорука у складу са јединичним ценама утврђеним у овом споразуму.
Најпре истичемо да је предметним одредбама конкурсне документације Наручилац унео забуну у погледу рока испоруке, а све како су једна другој противречне.
Апсолутно је нејасно да ли ће се испорука вршити искључиво у траншама  рачунајући од дана закључења Уговора или ће Наручилац издавањем наруџбенице моћи да захтева испоруку у било ком тренутку невезано од рокова за испоруку дефинисаних Прилогом 2 конкурсне документације.
Имајући у виду горе наведено, предлажемо измену конкурсне документације на начин да се питање рока испоруке дефинше јасно и прецизно, без остављања било какве сумње за понуђаче. 
Са тим у вези тражимо брисање дела конкурсне документације који се односи на издавање Наруџбеница, односно захтевамо да се испорука врши на основу закључених уговора, да рок испоруке остане дефинисан у траншама рачунајући од дана закључења Уговора, а како је већ и предвиђено Прилогом 2 – Подаци о предмету јавне набавке и Техничка спецификација конкурсне документације.
Уколико Наручилац не прихвати измену која се односи на брисање дела конкурсне документације који се односи на издавање Наруџбеница, молимо Наручиоца да рок испоруке прецизно дефинише на начин да се и на основу издате наруџбенице примењују рокови испоруке по траншама, а рачунајући од дана издавања исте. 
Одговор: Да би се отклонила нејасноћа, конкурсна докуменатција у делу рок испоруке ће бити измењена за све партије.
Питање 4: У прилогу 4 – Упутство понуђачу како да састави понуду наводи се да понуда између осталог мора да садржи и Изјаву произвођача /овлашћеног дистрибутера/ мишљење АЛИМСа да понуђено медицинско/техничко средство у потпуности одговара моделу апарата на коме се користи за партије 13-42, 47-53, 62, 65-70.
Захтевамо измену конкурсне документације на начин да партије од 13 до партије 20 буду изузете од горе наведеног захтева. Као образложење тражене измене наводимо да су предмет набавке за партије од 13 до партије 20 дијализатори, а који према Правилникуо стандардима материјала за дијализе не представљају материјал који је специфичан по типу машине већ спадају у материјал за све типове машина.
Одговор: Наручилац делимично прихвата примедбу заинтересованог лица и у том смислу биће извршена измена конкурсне документације за партије 13-22.

Питање 5: На страни 20 конкурсне документације наводи се да се средство обезбеђења за испуњење уговорних обавеза доставља приликом потписивања уговора.
Даље, Прилог 13 представља Изјаву понуђача којом се између осталог обавезује да ће приликом закључења уговора издати Наручиоцу инструмент обезбеђења уговорних обавеза.
Чланом 7.2. Модела оквирног споразума предвиђено је да се средство обезбеђења испуњење обавеза из оквирног споразума и уговорних обавеза доставља приликом потписивања оквирног споразума
Поново указујемо Наручиоцу на противречност горе наведених одредби, те у складу са тим захтевамо да се конкурсна документација и прилог 13 ускладе са текстом Модела оквирног споразума.
Одговор: Средство за добро извршење посла се доставља приликом закључења оквирног споразума и уговора у висини од 8% вредности оквирног споразума/уговора.

Питање 6: Оквирни споразум у члану 7.1.4. прописује да је понуђач дужан да као средство обезбеђења за испуњење уговорних обавеза приликом потписивања уговора достави менично овлашћење да се меница, без сагласности Испоручиоца, може поднети пословној банци на наплату у износу од 8% од укупне вредности оквирног споразума.
Посебно наглашавамо да је Наручилац као основицу за обрачун уговорне казне узео укупну вредност Оквирног споразума, а што је апсолутно неприхватљиво.
Наиме, имајући у виду начело савесности и поштења Закона о облигационим односима сматрамо да је дефинисање уговорне казне на начин на који сте предвидели спорно, обзиром да је кажњавање Продавца и за део робе који је по поруџбини савесно испоручио у свему у супротности са начелом савесности и поштења поменутог Закона.
Такође указујемо на правну праксу у вези са овим питањем, где се и даље примењују Опште узансе за промет робе, обзиром да Закон  о облигационим односима није посебно регулисао ово питање, а које предвиђају обрачун уговорне казне на следећи начин „Уговорна казна обрачунава се на вредност целокупне обавезе до тренутка делимичног испуњења обавезе, а од тада па до потпуног испуњења само на вредност неиспуњеног дела обавезе.“
Имајући у виду све наведено захтевамо измену конкурсне документације на начин да се као основица за обрачун уговорне казне узме вредност неиспоручене робе, а све у складу са позитивним прописима који регулишу предметну област.
Одговор: Прихвата се примедба заинтересованог лица, биће извршена измена конкурсне документације.

Питање 7: Чланом 8 Модела уговора предвиђено је да уколико испоручилац не изврши уговорене обавезе, једнострано раскине уговор или закасни са испоруком средстава преко износа покривеног уговорном казном из тачке 7.1 Наручилац без образложења и без сагласности Испоручиоца има право да депоновани инструмент обезбеђења (меницу) у износу од 8% укупне вредности оквирног споразума поднесе на наплату банци.
Даље, тачком 6. истог члана Модела уговора прописано је да у случају неплаћања испостављеног књижног задужења у року назначеном у претходном ставу, Наручилац задржава право реализације депонованог средства обезбеђења на износ 8% вредности оквирног споразума без ПДВ-а.
Најпре истичемо да се Наручилац у члану 8 Модела уговора погрешно позива на члан 7.1., а у вези са уговорном казном, а све како ни у Моделу оквирног споразума ни у Моделу уговора предметни члан не регулише питање обрачуна уговорне казне.
У складу са наведеним, молимо Наручиоца да предметни пропуст исправи, а све како би понуђачи могли на сигуран начин да се упознају са обавезама које за њих проистичу из конкурсне документације.
Даље, поново напомињемо да је Наручилац као основицу за обрачун уговорне казне узео вредност целог Оквирног споразума, а што је апсолутно неприхватљиво.
Наиме, имајући у виду начело савесности и поштења Закона о облигационим односима као и Опште узансе за промет робе којима се предвиђа да се уговорна казна обрачунава на вредност целокупне обавезе до тренутка делимичног испуњења, те да се од тог момента па до потпуног испуњења обрачунава само на вредност неиспуњеног дела обавезе, захтевамо измену измену конкурсне документације на начин да се као основица за обрачун уговорне казне узме вредност неиспоручене робе односно вредност робе испоручене за закашњењем.
Одговор: Прихвата се примедба заинтересованог лица, биће извршена измена конкурсне документације.

Питање 8: Чланом 7.2 Модела оквирног споразума предвиђено је „Наручилац ће уновчити дату меницу уколико: Извршилац не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен оквирним споразумом, уговором, не доставља понуду на Позив за подношење понуде, не закључи појединачни уговор у складу са овим оквирним споразумом.“
Чланом 2.1 Модела оквирног споразума предвиђа „Предмет овог споразума је утврђивање услова под којима ће се закључити појединачни уговори који су предмет јавне набавке број 16/ 2019УВЗ, између Наручиоца и Испоручиоца, а за потребе Корисника“ 
Молимо да из члана 7.2 Модела оквирног споразума буде брисан део о подношењу на наплату менице у случају да Извршилац „не доставља понуду на Позив за подношење понуде“ обзиром да је чланом 2.1 истог Модела оквирног споразума јасно наведено да је предмет овог споразума утврђивање услова под којима ће се закључити појединачни уговори, те самим тим и комерцијалних услова, чиме достављање понуде, наведено у члану 7.2 непотребно.
Одговор: Прихвата се примедба заинтересованог лица, биће извршена измена конкурсне документације.

Питање 9: Чланом 7 став 4 Модела уговора прописано је да се Испоручилац обавезује да ће све рекламације, установљене при и након квалитативног и квантитативног пријема, решити у року од 7 дана од дана пријема обавештења о рекламацији.
Најпре молимо за појашњење предметне одредбе конкурсне документације, а све како је нејасно на шта се односе рекламације „након квалитативног и квантитативног пријема“
Даље, сматрамо да је предметну одредбу неопходно изменити односно допунити на начин да предвиди обавезу Наручиоца да о уоченом недостатку „након квалитативног и квантитативног пријема“ састави записник који у року од 2 дана мора доставити  Испоручиоцу.
Рок за решавање рекламације је потребно рачунати од дана пријема предметног записника од стране Испоручиоца.
Одговор: Наручилац остаје при свему из услова конкурсне документације.

Питање 10: Прилог 6 - Образац изјаве да понуђена добра у свему одговарају условима конкурсне документације представља потврду понуђача, а под пуном моралном, кривичном и материјалном одговорношћу, да понуђена добра у отвореном поступку јавне набавке број 16/2019УВЗ, у свему одговарају техничкој спецификацији.  
Обзиром да Понуђач достављањем техничке документације доказује да нуди добра која одговарају спецификацији Наручиоца, а што је и предмет разматрања и утврђивања од стране Наручиоца, тражимо да се Прилог 6  брише из конкурсне документације као непотребан и непримерен.
Одговор: Наручилац остаје при свему из услова конкурсне документације.

Питање 11: У Изменама и допунама конкурсне документације од 01.07.2019. године, партија 40 дефинисана је као „Кисели концентрат у одговарајућем паковању: Смартбаг ЦА 4,7 литара, садржаја калијума 2,0 ммол/л; калцијума 1,75 ммол/л и магнезијума 0,50 ммол/л или одговарајући, за апарате типа Ф5008С“
Даље, предметним изменама и допунама конкурсне документације партија 41 дефинисана је као „Кисели концентрат у одговарајућем паковању: Смартбаг ЦА 4,7 литара, садржаја калијума 2,0 ммол/л; калцијума 1,5 ммол/л и магнезијума 0,50 ммол/л или одговарајући, за апарате типа Ф5008С“
Посебно истичемо да је Наручилац одређивањем техничких спецификација на овакав начин, односно навођењем комерцијалног назива једног произвођача Смартбаг ЦА у називу саме партије,  поступио противно одредбама чл. 71. и 72.  Закона о јавним набавкама.
Чланом 72. Закона јасно је дефинисано да Наручилац не може да користи нити да се позива на техничке спецификације које означавају добра одређене производње, те да наводјење елемената попут робног знака, патента или произвођача мора бити праћено речима „или одговарајуће“
Даље, техничка спецификација која  се захтева конкурсном документацијом за предметне партије описана је на начин да елиминише понуђаче, односно конкурсна документација садржи одредбу која за последицу има давање предности једном понуђачу или елиминацију појединих понуђача.
Како је узимајући све горе наведено у обзир јасно да су као предмет партија 40 и 41 одређена добра супротно позитивно-правним прописима, као и да је оваквим одређивањем предмета наведене партије значајно ограничена, ако не и у целости искључена конкуренција, непоходно је да извршите измене конкурсне документације и предмет наведених партија  ускладите са Закон о јавним набавкама.
Одговор: Имајући у виду да је чланом 72. ставовима 3 и 4 Закона о јавним набавкама, прописано да Наручилац може описати предмет уговора на начин да спецификације буду довољно разумљиве понуђачима, уколико наведена спецификација садржи речи „или одговарајуће“,  предмет набавке је описан у складу са Законом о јавним набавкама и не представља кршење истог.

Питање 12: Наручилац је Прилогом 4 и за партије 40 и 41 прописао обавезу достављања Изјаве произвођача /овлашћеног дистрибутера/ мишљење АЛИМСа да понуђено медицинско/техничко средство у потпуности одговара моделу апарата на коме се користи за партије. 
Захтевамо измену конкурсне документације на начин да предметне партије буду изузете од горе наведеног захтева обзиром да раствори за дијализу припадају групи заједничког материјала за све типове машина, а све у складу са Правилником о стандардима материјала за дијализе.
Одговор: Наручилац остаје при свему из услова конкурсне документације.
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