

Одговори на постављена питања
у поступку јавне набавке број 1.1.271, 
доставља.-

       


                                    
У складу са чланом 63. став 3. Закона о јавним набавкама (''СГ РС 124/12 и 14/15), наручилац даје одговор на питање које је постављено од стране заинтересованог лица дана 11.01.2018.године у јавној набавци бр. 1.1.271 – Набавка Поврћа свежег за сезонски утрошак и воће свеже у отвореном поступку, по следећем:
Питање број 1

„Можете ли, као обавезан услов за учешће у поступку да додате услов из члана 75. став 1, тачка 5 ЗЈН, који у складу са Законом о безбедности хране, односно да „понуђач мора доказати да има важећу дозволу за обављање делатности које је предмет ЈН“.

Одговор наручиоца: 
Наручилац прихвата сугестију заинтересованог лица и измениће конкурсну документацију у делу Обавезних услова у складу са чланом 75 став 1, тачка 5 ЗЈН. По томе захтеваће се да понуђач докаже да има важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности, која је предмет јавне набавке, ако је таква дозвола предвиђена посебним прописом.

Обавеза је прописана чланом 15 Закона о безбедности хране, а доказ ће бити потврда о упису у Централни регистар објеката.  
Питање број 2 

„Анализе за производе након објављивања јавног позива. Може ли се променити овај захтев, нпр. „да анализе не буду старије од 6 месеци пре објављивања јавног позива“, пошто „огромна већина наручиоца не тражи анализе приликом отварања понуде већ приликом прве испоруке – у року трајања производа.“

Одговор наручиоца: 
Оцена акредитоване лабораторије о хигијенској и здравственој исправности понуђених производа на тешке метале и пестициде понуђених добара је превентивна мера наручиоца од производа који не испуњавају услове изпрописа наведених у конкурсној документацији.

Један од додатних услова у конкурсној документацији ове набавке је да понуђач мора имати имплементирани HACCP стандард или ISO 22000:2005. 

Берба предмета ове јавне набавке била је у 2017.години и исти се сада налазе улагеровани у магацинима, хладњачама или су предмет увоза.

У складу са принципима добре произвођачке и хигијенске праксе и анализе опасности и критичних контролних тачака, неадекватно складиштење и чување производа могу бити једна од тих критичних тачака. Због тога се захтева да, пре стављања у промет прати и проверава исправност производа током складиштења. Обзиром да су предмети набавке ускладиштени у магацине и хладњаче пре више месеци, логична је провера истих пре стављања у промет. 
За производе, који су предмет јавне набавке, а које се увозе, свакако је обавеза увозника да изврши анализе, односно оцене хигијенске исправности производа пре стављања истих у промет. Тако, уколико је понуђач увозник, поменуте анализе је дужан да изради и не представља додатне трошкове у припреми понуде. А ако понуђач није увозник, наведене анализе свакако добија од увозника приликом куповине производа за даљу продају. 
Како је захтев у конкурсној документацији, као додатни услов и да је понуђач остваривао приходе од производа који су предмет јавне набавке, понуђач већ има континуитет у промету тих производа, а уколико је доследно примењивао стандарде прописане Законом о безбедности хране има и тражене анализе. 

Имајући у виду горе наведено, наручилац остаје при дефинисаном услову и неће изменити конкурсну документацију у овом делу.

Питање број 3 

„Можете ли да другачије формулишете питање технички капацитет? На страни 11/55 тражите 3 возила од чега 2 возила са носивошћу већим од 3,5 тоне. Ваша укупна набавка за годину дана износи око 200 тона. Са испоруком једном недељно, потребна су возила укупне носивости од око 4 тоне. За испоруку од 2 пута недељно – око 2-2,5 тона. Наше мишљење да је за правовремену испоруку потребно имати више возила укупне носивости око 5 (пет) тона. Не видимо да мора постојати возило од 3,5 тоне носивости. Један од разлога је и тај што возила мање носивости стижу брже, а и за њих не важе многа ограничења у саобраћају.“

Одговор наручиоца:
Овај захтев је базиран на вишегодишњем искуству наручиоца у реализацији ранијих уговора предмета ове јавне набавке. Рачуница, која је изведена у питању је у потпуности исправна. Међутим, исправна је само у случају равномерне распоређености требованих количина производа сваке недеље, што у пракси није баш тако.

У конкурсној документацији наведене количине су укупне, а недељно потребне количине добара, стварне количине су оне које буду требоване од крајњих корисника. Треба имати у виду и чињеницу да има седам испоручних места, која су доста удаљена једна од других.  Количине предметних добара по истоварним местима су различите, тако да би негде возила мање носивости била довољна за реализацију испорука, али углавном су недовољна. 

Одређеним временским периодима, приликом испорука сезонског воћа и поврћа, приликом испорука производа за потребе вежби на додатна испоручна места, величина возила се не огледа у носивошћу, већ по величини сандука, јер правилно паковање и слагање одређених производа заузимају простор, а немају на тежини (нпр. Зелена салата, блитва, печурке, грожђе, итд.). Други производи су незгодни за слагање (лубенице, тиквице, парадајз, паприка).   
Конкурсном документацијом дефинисан је један од услова да понуђач има и одређени остварени промет од продаје поврћа и воћа, што подразумева да он већ ангажује своја возила за тај промет, а увећањем промета, евентуалним потписивањем оквирног споразума са наручиоцем, повећала би се укупна количина производа за промет по возилу, што би довео у проблем и наручиоца и добављача. Возило са већом носивошћу може да превози мањи терет, док обрнуто то није случај. 
Из горе наведених разлога, наручилац остаје при дефинисаном услову и неће изменити конкурсну документацију у овом делу. 

Питање број 4

„Кадровски капацитет. За партију 1 тражите инжињера пољопривреде, а за партију 2 дипломираног инжињера воћарства. Овај услов би можда и могао да прође да је у питању резервисана јавна набавка за понуђаче, који се баве производњом. Међутим, у јавним набавкама учествују понуђачи који се баве и другим делатностима (нпр. Трговином), пољопривредни произвођачи, пољопривредна газдинства, мала предузећа и др. Ваш захтев је у супротности са чланом 12 ЗЈН – Начело једнакости понуђача.“ „Један од циљева ЗЈН је да се јави што више произвођача са одговарајућим и прихватљивим понудама.“
Одговор наручиоца:
Наручилац је у конкурсној документацији у погледу кадровских капацитета и кључном техничком особљу и другим експертима, који ће бити одговорни за извршење уговора и лицима за контролу квалитета рада, тражио да понуђач има 5 радно ангажована лица, од којих најмање једно лице са ВСС дипломирани инжињер агрономије (или за партију 1 дипл. инжињер повртарства, а за партију 2 дипл. инжињер воћарства)

Обзиром да се потенцијални понуђачи у овом предмету набавке баве производњом, трговином, откупом, дистрибуцијом и продајом, а самим тим и одређивањем квалитета и декларисањем производа. Услов за кадровски капацитет проистиче из потребе наручиоца да се увери да ће испоручени производи бити исправно декларисани, да ће квалитет производа одговарати квалитету тражених по спецификацији и да су производи исправни и безбедни за употребу. 
Снабдевање производима, који су предмет набавке врши се сукцесивно недељно, за недељне потребе. Обзиром да се поручивање реализује путем телефона, факса или мејлом, наручиоц не врши непосредан увид и проверу квалитета производа, која се испоручују, а кад производи стигну на испоручна места и ако они нису траженог квалитета и исправности, наручилац је у проблему, јер до наредне недеље остаје без тих производа, за које мало има заменитеља. 
Због горе наведених разлога, као и због чињенице да се оквирни споразум склапа на три године, наручилац мора да има гаранцију да ће реализација уговора бити без проблема, у чему велику улогу има стручно лице са ВСС. 

Сви понуђачи, без изузетка (пољопривредни произвођачи, пољопривредна газдинства, трговци, мала и велика предузећа и др) могу имати или радно ангажовати захтеване експерте по било ком основу (стални радни однос, привремено ангажовање, уговор о делу, итд). Обзиром да нема дискриминације која произилази из класификације делатности, наведеним захтевом није повређен члан 12 ЗЈН.

На крају, уколико потенцијални понуђач не испуњава било који услов који се тражи у конкурсној документацији, може да поднесе заједничку понуду у складу са чланом 81 ЗЈН и тако на конкурентан начин учествује у поступку ЈН.

Из горе наведених разлога, наручилац остаје при дефинисаном услову и неће изменити конкурсну документацију у овом делу. 
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