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РЕПУБЛИКА СРБИЈЕ

МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

СЕКТОР ЗА МАТЕРИЈАЛНЕ РЕСУРСЕ 

УПРАВА ЗА НАБАВКЕ И ПРОДАЈУ
Број 345 – 55/18
                         10.01.2019. године
 
	
	


У преговарачком поступку са објављивањем позива за подношење понуда, за јавну набавку добара број 58/2018 – Материјали за гашење пожара и ватрогасна опрема, по партијама, на основу члана 107. став 1. и 3, 108, 109. став 1. и члана 112. став 2. тачка 5) Закона о јавним набавкама ("Сл.гласник РС", бр. 124/12,  14/15 и 68/15),  у даљем тексту ЗЈН,  доносим 
О Д Л У К У
1. Одбијају се као неприхватљиве, понуде понуђача:
- "Трезор Волга" доо из Београда за партију 3 и  
- "EMPEX" доо из Београда за партију 4. 
2. Обуставља се поступак јавне набавке за партије 1, 3 и 4.
3. Додељује се уговор понуђачу "GASOP" доо из Београда за партију 5, према условима из понуде бр. 149/2018 од 21.12.2018. године, по следећем:

· износ понуде је 1.266.457,50,00 динара без ПДВ;

· рок испоруке је 45 дана од дана обостраног потписивања уговора;

· рок плаћања је 31 дана од дана пријема комплетне исплатне документације 

· гарантни рок је 2 године од дана испоруке
4. Уговор из тачке 3 ове одлуке закључити пре истека рока за подношење захтева за заштиту права.
О б р а з л о ж е њ е

На основу Одлуке бр. 345-36 од 10.12.2018. године наручилац је покренуо преговарачки поступак са објављивањем позива за подношење понуда за јавну набавку бр. 58/2018 – Материјали за гашење пожара и ватрогасна опрема, по партијама.
Предмет јавне набавке бр. 58/2018 су добра: Материјали за гашење пожара и ватрогасна опрема који је обликован је у 4 партије (партије 1, 3, 4 и 5 из отвореног поступка).

Набавка се реализује за 2018. годину на основу Одлуке министра одбране о доношењу 2. измене Плана јавних набавки за 2018. годину у МО и ВС (акт УСн СМР МО, број 90-6 од 24.05.2018. године) на редном броју 1.1.242, по конту економске класификације 4269, извор финансирања - приходи из буџета ''01''. 

Наручилац је донео одлуку о спровођењу предметне јавне набавке у преговарачком поступку са објављивањем позива за подношење понуда на основу члана 35. став 1. тачка 1) Закона о јавним набавкама ("Сл.гласник РС", бр. 124/12,  14/15 и 68/15), у даљем тексту ЗЈН (по условима за учешће, техничкој спецификацији и критеријуму за доделу уговора: „најнижа понуђена цена“ који су одређени конкурсном документацијом из отвореног поступка предметне набавке бр. 345-8 од 19.09.2018. године) поштујући начело ефикасности и економичности, из разлога што је у спроведеном отвореном поступку ЈН 58/2018 – Материјали за гашење пожара и ватрогасна опрема, по партијама, донео Одлуку бр. 345-20 од 13.11.2018. године којом је обустављен поступак за које нису испуњени услови за доделу уговора утврђени ЗЈН, односно за које није прибављена ниједна прихватљива понуда. 
Наведеном одлуком, између осталог, одбијене су као неприхватљиве добијене понуде за партије 1, 3, 4 и 5, па су се стекли услови за спровођење преговарачког поступка са објављивањем позива за подношење понуда, позивањем само и свих понуђача да допуне своју понуду, тако да је учине прихватљивом. 
Процењена вредност наведених партија је 5.941.666,67 без урачунатог ПДВ-а, односно 7.130.000,00 динара са ПДВ-ом, по следећем:
	Назив партије
	Назив и ознака из општег речника набавке
	Процењена вредност партије без ПДВ-а

	Партија 1: Прах за гашење пожара, 3 т
	Прах за апарате за гашење пожара - 24951210
	  425.000,00

	Партија 3: Комплет личне опреме војника ватрогасца ВК-1, 100 кпл
	Ватрогасна опрема – 

35111000
	2.500.000,00

	Партија 4: Одело за прилаз и пролаз кроз ватру, 9 кпл
	Ватрогасна опрема – 

35111000
	1.350.000,00

	Партија 5: Вишенаменске лестве (мердевине) за ватрогасце, 10 кпл 
	Опрема за евакуацију од пожара - 35111400
	1.666.666,66


Комисија за спровођење предметне јавне набавке је упутила понуђачима четири позива за подношење понуда и то:
· Позив за подношење понуда бр. 345-38 од 17.12.2018. године за партију 1, упућен је понуђачу "ВАЗ" доо из Ваљева, који је у отвореном поступку предметне набавке једини доставио понуду за наведену партију, са роком за достављање понуда до 24.12.2018. године до 11.00 часова;

· Позив за подношење понуда бр. 345-39 од 17.12.2018. године за партију 3, упућен је понуђачу "Трезор Волга" доо из Београда који је у отвореном поступку предметне набавке једини доставио понуду за наведену партију, са роком за достављање понуда до 24.12.2018. године до 11.30 часова;

· Позив за подношење понуда бр. 345-40 од 17.12.2018. године за партију 4, упућен је понуђачу "EMPEX"  доо из Београда који је у отвореном поступку предметне набавке једини доставио понуду за наведену партију, са роком за достављање понуда до 24.12.2018. године до 12.00 часова;

· Позив за подношење понуда бр. 345-41 од 17.12.2018. године за партију 5, упућен је понуђачима који су у отвореном поступку предметне набавке доставили своје понуде за наведену партију, и то: "EMPEX" доо и "GASOP" доо из Београда, са роком за достављање понуда до 24.12.2018. године до 12.30 часова.
Позивом за подношење понуда бр. 345-38 од 17.12.2018. године понуђач "ВАЗ" доо из Ваљева је позван да допуни своју понуду за партију 1 из отвореног поступка, а рок за подношење понуде је био 24.12.2018. године до 11.00 часова.

Како у наведеном року овај понуђач није доставио своју понуду, комисија је констатовала да се за партију 1 нису стекли услови за доделу уговора.

Комисија је сходно Позиву за подношење понуда бр. 345-39 од 17.12.2018. године, отворила благовремено приспелу понуду понуђача "Трезор Волга" доо, ул. Бокељска 7, Београд, матични број 07790937, ПИБ 100023031, који је самостално поднео понуду бр. 290/18 од 24.12.2018. године за партију 3.

Представник понуђача није био присутан из ког разлога је понуђена цена у обрасцу понуде коначна цена.

Приликом отварања приспеле понуде, у вези којег је вођен записник о отварању понуда заведен под бр. 345-44 од 24.12.2018. године и који је путем електронске поште достављен понуђачу, комисија је установила следеће:

· да је понуђач "Трезор Волга" доо из Београда у својој понуди доставио попуњен, потписан и оверен Образац понуде за партију 3, при чему је понуђена цена једнака цени из отвореног поступка тј. иста је виша од процењене вредности за партију 3;

· да понуђач у понуди није доставио средства финансијског обезбеђења за озбиљност понуде;

Имајући у виду наведено, тј. да понуђач није допунио своју понуду из отвореног поступка, и учинио је прихватљивом, понуда у износу од 2.713.000,00 динара је оцењена као неприхватљива. 
Комисија је закључила да се за партију 3 нису стекли услови за доделу уговора из разлога што није пристигла ниједна прихватљива понуда. 

Комисија је, сходно Позиву за подношење понуда бр. 345-40 од 17.12.2018. године, отворила благовремено приспелу понуду понуђача "EMPEX" доо, ул. Драгице Кончар 37/4, Београд, матични број 20014792, ПИБ 103812117, који је самостално поднео понуду бр. 235-18-ТДГ од 24.12.2018. године за партију 4. 
У вези отварања понуда сачињен је записник о отварању понуда и преговарању, заведен под бр. 345-47 од 24.12.2018. године, који је путем електронске поште достављен понуђачу.

У поступку преговарања представник понуђача "EMPEX" доо је остао при понуђеној цени.
Након јавног отварања комисија је, сходно позиву за подношење понуда, извршила стручну оцену понуде и констатовала да је понуђач "EMPEX" доо из Београда у својој понуди доставио:

· попуњен, потписан и оверен Образац понуде за партију 4, при чему је понуђена цена једнака процењеној вредности за партију 4;

· инструменте финансијског обезбеђења за озбиљност понуде;

· сертификат о прегледу типа издат од стране именованог тела.

У циљу оцене понуде, на основу члана 93. став 1. ЗЈН, од овог понуђача је затражено додатно објашњење понуде. Наиме, Правилником о личној заштитној опреми (Сл. Гласник РС 100/11 од 05.03.2015. године) у прилогу бр. 5 (категорије и врсте ЛЗО) у тачки 6 (лична заштитна одећа), под ставком 6.3 дефинисан је предмет набавке – одећа с додацима (одвојивим или не), пројектована и израђена за употребу у окружењу с високом температуром чији су учинци упоредиви с онима при температури ваздуха од +1000С или више и за које може бити карактеристично присуство инфрацрвеног зрачења, пламена или већих количина растопљеног материјала, као средство категорије III. 

У понуди понуђача, као доказ да понуђено добро одговара траженим техничким карактеристикама, достављени су:

· сопствена Изјава дата под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да је понуђено добро – одело за прилаз и прилаз кроз ватру произвођача "Heinrich Vorndamme OHG", Немачка, модел "Isotemp 2000" средство произвођача категорије III;
· Сертификат о прегледу типа бр. 3334618 од 07.12.2018. године, издат од стране Института ЦИС из Београда у којем је као врста ЛЗО – заштитна опрема за ватрогасце, под методама испитивања и захтева за рефлектујућу одећу за посебне услове гашења пожара, наведено да се ради о средству категорије II.
Имајући у виду напред наведено, од понуђача је затражено да појасни разлику у категорији понуђеног добра тј. да ли се ради о средству категорије II или III, као и да достави одговарајући доказ надлежне институције о истом.

Понуђач је у наведеном року доставио тражени доказ – Сертификат о прегледу типа бр. 3334618 издат од стране Института ЦИС из Београда од 07.12.2018. године у којем је сада као врста ЛЗО – заштитна опрема за ватрогасце, под методама испитивања и захтева за рефлектујућу одећу за посебне услове гашења пожара, наведено да се ради о средству категорије III, уз напомену да је уз овај сертификат, у складу са "Правилником о ЛЗО" (Сл. Гласник РС 100/11 од 05.03.2015. године) чл. 12 и 13, подносилац захтева у обавези да поседује важећи "Извештај о испитивању усаглашености узорка ЛЗО са типом" или "Одлуку о одобрењу система квалитета процеса производње ЛЗО".

Актом бр. 345-52 од 31.12.2018. године, комисија је од понуђача затражила да у циљу стручне оцене понуде достави један од наведених докумената које је дужан да поседује уз достављени сертификат.
Како је понуђач доставио информацију (путем мејла), да није у могућности да достави тражене документе уз издати сертификат, комисија није могла да утврди стварну садржину понуде, јер понуђач није недвосмислено и на несумњив начин доказао да је понуђено добро средство категорије 3, како је то предвиђено тачком 5.3.3 конкурсне документације. Из овог разлога комисија је оценила да понуда понуђача садржи битан недостатак, сходно чл. 106. став 1. тачка 5) ЗЈН, па је понуда у износу од 1.350.000,00 динара оцењена као неприхватљива за партију 4.
Дакле, понуђач је није допунио своју понуду из отвореног поступка и учинио је прихватљивом за партију 4, те је комисија је закључила да се за партију 4 нису стекли услови за доделу уговора из разлога што за наведену партију није пристигла ниједна прихватљива понуда.
Комисија је, сходно Позиву за подношење понуда бр. 345-41 од 17.12.2018. године, отворила понуду за партију 5. Благовремено је пристигла само понуда понуђача "GASOP" доо, ул. Запљанска 84Е, Београд, матични број 07723784, ПИБ 100164491, који је самостално поднео понуду бр. 149/2018 од 21.12.2018. године, док понуђач "EMPEX" доо из Београда није доставио своју понуду за партију 5. 
У вези отварања понуда сачињен је записник о отварању понуда и преговарању, заведен под бр. 345-48 од 24.12.2018. године, који је путем електронске поште достављен понуђачу.

У поступку преговарања представник понуђача "GASOP" доо из Београда је остао при понуђеној цени.
Након јавног отварања комисија је, сходно позиву за подношење понуда извршила стручну оцену понуде и констатовала да је понуђач "GASOP" доо из Београда у својој понуди доставио:

· попуњен, потписан и оверен Образац понуде за партију 5, при чему је понуђена цена нижа од процењене вредности за партију 5;

· инструменте финансијског обезбеђења за озбиљност понуде;
· сертификат о усаглашености са извештајем о испитивању.

Комисија је утврдила да је понуђач у свему допунио своју понуду из отвореног поступка и учинио је прихватљивом за партију 5.
Комисија је закључила да су се за партију 5 стекли услови за доделу уговора, из разлога што је пристигла једна прихватљива понуда.

Комисија је предложила да се одбију неприхватљиве понуде (из напред наведених разлога), да се обустави поступак јавне набавке за партије 1, 3 и 4 јер се нису стекли услови за доделу уговора, и да се уговор додели за партију 5  за коју су се стекли услови за доделу. Прихватио сам у потпуности предлог из извештаја комисије о стручној оцени понуда за предметну јавну набавку, а будући да је у поступку јавне набавке поднета само једна понуда за партију 5, у циљу даљег несметаног снабдевања крајњих корисника предметном опремом, одлучио сам као у тачки 4. диспозитива (члан 112. став 2. тачка 5) ЗЈН).  
УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против ове Одлуке може се поднети Захтев за заштиту права у року од 10 (десет) дана од дана објављивања Одлуке на Порталу јавних набавки.     
Захтев се подноси наручиоцу, а копија се истовремено доставља Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки. 

ЉН, ЈК/

     


                      Н А Ч Е Л Н И К
                                                                                             п   у  к  о  в  н  и  к

                                                                                             др Александар Цакић, дипл.инж.
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