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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ 

ВОЈНОГРАЂЕВИНСКИ ЦЕНТАР ''БЕОГРАД''  
бр. 4537-31/16   

06.09.2018. год. 
                                Б Е О Г Р А Д 
 

  

 

 
На основу  члана 109. став 1. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 124 од 
29.12.2012., 14 од 04.02.2015, 68 од 04.08.2015., у даљем тексту: ЗЈН), члана 15. Правилника о 
финансијском пословању у Министарству одбране и Војсци Србије (''Службени војни лист'' 
бр. 17/11, 3/13, 12/14 и 9/17)), Извештаја Комисије бр. 4537-30/16 од 12.09.2018. године о 
стручној оцени понуда у отвореном поступку јавне набавке радова – «Београд, Устаничка – 
инвестиционо одржавање крова», евидентирана као ЈН бр. 14/2018, доносим: 
 
 

ОДЛУКУ О ОБУСТАВИ  
поступка јавне набавке радова бр. 14/2018 

 
 
1. Усваја се Извештај Kомисије о стручној оцени понуда у отвореном поступку јавне набавке 

радова – «Београд, Устаничка – инвестиционо одржавање крова», евидентирана као ЈН бр. 
14/2018, спроведеном по позиву за подношење понуда објављеном 25.07.2018. године на 
Порталу јавних набавки и интернет страници МО. 

 
2. Назив и ознака из општег речника набавке:  

45260000 – радови на крову и други посебни грађевински занатски радови. 
45312310 – радови на уградњи громобранске заштите. 

 
3. Процењена вредност јавне набавке је 4.166.667,00 динара без ПДВ-а односно 5.000.000,00 

динара са урачунатим ПДВ-ом. 
 
4. Одбија се као неприхватљива понуда понуђача „Cubing“ доо, Предузеће за инвестиције, 

изградњу и трговину, Милана Ракића 48, 11000 Београд бр. 2811/2017 од 28.11.2017. 
године, у ВГЦ ''Београд'' заведена под бр. 8343-40/16 од 01.12.2017. године, јер сходно чл. 
106. став 1. тачка 2. Закона о јавним набавкама, понуђач није доказао да испуњава додатне 
услове за учешће у поступку јавне набавке дефинисаних чл. 76. ЗЈН и конкурсном 
документацијом. 

 
5. У складу са чланом 109. став 1. Закона о јавним набавкама, обуставља се  поступак јавне 

набавке радова, обзиром да нису испуњени услови за доделу уговора. 
 
6.  Одлуку о обустави поступка јавне набавке објавити на Порталу јавних набавки и интернет 

страници МО у року од 3 дана од дана доношења, у складу са одредбом члана 109. став 3. 
ЗЈН. 
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7.  Обавештење о обустави поступка објавити у року од 5 (пет) дана од дана коначности 

одлуке о обустави поступка, у складу с одредбом члана 109. став 4. ЗЈН. 
 
 

Образложење: 

Војнограђевински центар ''Београд'' као Наручилац (у даљем тексту Наручилац) је спровео 
отворени поступак јавне набавке радова – «Београд, Устаничка – инвестиционо одржавање 
крова», евидентирана као ЈН бр. 14/2018, спроведеном по позиву за подношење понуда 
објављеном 25.07.2018. године на Порталу јавних набавки и интернет страници МО. 
 
 

У складу са позивом за подношење понуда, извршено је јавно отварање понуда дана 
27.08.2018. године, са почетком у 12:30 часова у просторијама Војнограђевинског центра 
„Београд”, о чему је сачињен Записник од 27.08.2018. године. 
 
До истека рока за подношење понуда, до 27.08.2018. године, на адресу Наручиоца пристигла је 
1 (једна) понуда понуђача „Cubing“ доо, Предузеће за инвестиције, изградњу и трговину, 
Милана Ракића 48, 11000 Београд, бр. 25/2018 од 22.08.2018. године, заведена код Понуђача 
под бројем 920 од 22.08.2018. године, у ВГЦ „Београд“ заведена под бројем 4537-28/16 од 
27.08.2018. године. 
 
Процењена вредност јавне набавке је 4.166.667,00 динара без ПДВ-а односно 5.000.000,00 
динара са урачунатим ПДВ-ом. 

 
Након прегледа понуде, Комисија формирана Решењем начелника ВГЦ «Београд» од 
25.07.2018. године је утврдила следеће: 
 
За испуњење додатних услова за учешће у поступку јавне набавке дефинисаних чл. 76. Закона 
о јавним набавкама и тражених конкурсном документацијом, у поглављу V тачка 1.2.4. 
конкурсне документације за испуњење додатног услова да располаже довољним кадровским 
капацитетом тражено је да понуђач има 1 (једног) запосленог дипломираног инжењера са 
важећом лиценцом Инжењерске коморе Србије за одговорног извођача архитектонско – 
грађевинских радова или грађевинских конструкција. У Поглављу V тачка 2. – Упутство како 
се доказује испуњеност услова из конкурсне документације, подтачка 8., за запослена лица код 
понуђача као доказ тражено је да се достави фотокопија радне књижице или уговора о раду, 
заједно са копијом обрасца ''Пријава-одјава'' Фонду ПИО (МА,М3А, односно одговарајући 
образац одјава пријава).  
 
Понуђач је у понуди за лице тражене струке доставио фотокопију Уговора о допунском раду 
У члану 1. Уговора о допунском раду констатује се да је лице тражене струке запослен са 
пуним радним временом у другом предузећу. ''Зидар'' д.о.о., Неготин. 
 
Чланом 5. Закона о раду дефинисано је да је запослени, у смислу овог закона, физичко лице 
које је у радном односу код послодавца. Чланом 30. Закона о раду дефинисано је да се радни 
однос заснива уговором о раду, који може да се закључи на неодређено или одређено време. У 
Поглављу XVIII. Посебне одредбе, тачка 1. као рад ван радног односа дефинисан је допунски 
рад за који, сходно чл. 202. Закона о раду, запослени који ради са пуним радним временом код 
послодавца може да закључи уговор о допунском раду са другим послодавцем, а највише до 
једне трећине пуног радног времена. 
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Како је конкурсном документацијом тражено да се као доказ да је лице запослено код 
Понуђача достави Уговор о раду или фотокопија радне књижице, а Понуђач је доставио 
Уговор о допунском раду којим се не доказује да је лице запослено код Понуђача, то Комисија 
констатује да Понуђач није доказао да испуњава додатни услов да има 1 (једног) запосленог 
дипломираног инжењера са важећом лиценцом Инжењерске коморе Србије за одговорног 
извођача архитектонско – грађевинских радова или грађевинских конструкција, како је 
тражено конкурсном документацијом. 
 
У поглављу V тачка 1.2.6. конкурсне документације као додатни услов тражено је да понуђач 
поседује стручне референце на пословима који су примерени предмету јавне набавке и то да је 
извео грађевинске, грађевинско занатске и инсталатерске радове чија је вредност најмање 
7.000.000,00 динара без ПДВ-а од којих је вредност хидроизолатерских радова са пратећим 
радовима најмање 4.000.00,00 динара, за период који није дужи од 8 (осам) година. У 
Поглављу V тачка 2. – Упутство како се доказује испуњеност услова из конкурсне 
документације, подтачка 10., као доказ да понуђач поседује стручне референце тражено је да 
се поред попуњених Образаца X (Референц листа) и XI (потврде наручиоца), доставе 
фотокопије уговора, фотокопија рачуна или релевантних страна окончане ситуације (прве и 
последње стране и других према потреби) као и остале расположиве документације о 
изведеним радовима из којих се недвосмилсено утврђују подаци који су наведени за испуњење 
додатног услова. 
 
За испуњење овог додатног услова Понуђач је доставио четири уговора о извођењу радова за 
укупно седам објеката ( један уговор се односи на извођење радова на три објeкта, а један 
уговор на два). Из достављених уговора је видљиво да је у једном уговору предузеће „Cubing“ 
доо самостални извођач радова, а у три уговора предузеће „Cubing“ доо не наступа самостално 
као извођач радова, већ радове изводи више извођача. У уговорима се не специфира врста, 
износ или процентуално учешће сваког извођача у укупно уговореној вредности, као нити у 
окончаним ситуацијама. Уз наведене уговоре Понуђач није доставио другу документацију 
(споразум чланова групе и сл.), а на основу које би се недвосмислено могло утврдити колика 
вредност изведених, како грађевинских, тако и хидроизолатерских радова, се односи  на 
предузеће „Cubing“ доо, који је као понуђач у овом поступку јавне набавке самостално поднео 
понуду .    
 
Како је конкурсном документацијом тражено да понуђач поседује стручне референце на 
пословима који су примерени предмету јавне набавке, а из документације коју је доставио 
Понуђач, који је у овом поступку самостално поднео понуду, не може се утврдити 
припадајућа вредност радова коју је извео овај Понуђач, а није достављена друга 
документација из које би се исто могло недвосмилсено утврдити, Комисија констатује да 
Понуђач није доказао да испуњава додатни услов да поседује стручне референце на пословима 
који су примерени предмету јавне набавке, како је тражено конкурсном документацијом. 
 
Понуда је благовремена, одговарајућа, али има битан недостатак сходно члану 106. став 1. 
тачка 2) Закона о јавним набавкама, јер нису достављени сви тражени докази за испуњење 
додатних услова за учешће у поступку јавне набавке дефинисаних чл. 76. став и конкурсном 
документацијом, па је Комисија предметну понуду оценила као неприхватљиву. 
 
Како нису испуњени услови за избор наповољније понуде из члана 109. став 1. ЗЈН, одлучено је 
као у диспозитиву. 
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ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ:  
 
Против ове одлуке, лице са активном легитимацијом у поступку, може поднети захтев за 
заштиту права, на начин и у року предвиђеним чланом 149. Закона о јавним набавкама. 
 
 
БЖ 
                                                                                                 НАЧЕЛНИК 
         потпуковник 

Предраг Лукић 


