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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ 

ВОЈНОГРАЂЕВИНСКИ ЦЕНТАР ''БЕОГРАД''  
бр. 4537-55/16   

24.12.2018. год. 
                             Б Е О Г Р А Д 
 

  
 
 
 
              

 

 
На основу  члана 109. став 2. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 124 од 
29.12.2012., 14 од 04.02.2015, 68 од 04.08.2015., у даљем тексту: ЗЈН), члана 15. Правилника о 
финансијском пословању у Министарству одбране и Војсци Србије (''Службени војни лист'' 
бр. 17/11, 3/13, 12/14 и 9/17)), Решења Републичке комисије за заштиту права у поступцима 
јавних набавки бр. 4-00-1088/2018 од 25.10.2018. године и Извештаја Комисије бр. 4537-54/16 
од 21.12.2018. године о поновној стручној оцени понуда у отвореном поступку јавне набавке 
радова – «Београд, Устаничка – инвестиционо одржавање крова», евидентирана као ЈН бр. 
14/2018, доносим: 
 

ОДЛУКУ О ОБУСТАВИ  
поступка јавне набавке радова бр. 14/2018 

 
 
1. Усваја се Извештај Kомисије о поновној стручној оцени понуда у отвореном поступку 

јавне набавке радова – «Београд, Устаничка – инвестиционо одржавање крова», 
евидентирана као ЈН бр. 14/2018, спроведеном по позиву за подношење понуда 
објављеном 25.07.2018. године на Порталу јавних набавки и интернет страници МО. 

 
2. У складу са чланом 109. став 2. Закона о јавним набавкама, поступак јавне набавке за 

извођење радова - «Београд, Устаничка – инвестиционо одржавање крова», евидентирана 
као ЈН бр. 14/2018, обуставља се у целости, обзиром да је задатак 5. Изменом Плана 
јавних набавки за 2018. годину у Министарству одбране РС обрисан, што представља 
објективан и доказив разлог због кога нема могућности да се започети поступак оконча. 

 
3.  Одлуку о обустави поступка јавне набавке објавити на Порталу јавних набавки и интернет 

страници МО у року од 3 дана од дана доношења, у складу са одредбом члана 109. став 3. 
ЗЈН. 

 
4.  Обавештење о обустави поступка објавити у року од 5 (пет) дана од дана коначности 

одлуке о обустави поступка, у складу с одредбом члана 109. став 4. ЗЈН. 
 
 

Образложење: 

Војнограђевински центар ''Београд'' као Наручилац (у даљем тексту Наручилац) је спровео 
отворени поступак јавне набавке радова – «Београд, Устаничка – инвестиционо одржавање 
крова», евидентирана као ЈН бр. 14/2018, спроведеном по позиву за подношење понуда 
објављеном 25.07.2018. године на Порталу јавних набавки и интернет страници МО. 



2.  
 

 

Назив и ознака из општег речника набавке:  
- 45260000 – радови на крову и други посебни грађевински занатски радови. 
- 45312310 – радови на уградњи громобранске заштите. 

 
Процењена вредност јавне набавке је 4.166.667,00 динара без ПДВ-а односно 5.000.000,00 
динара са урачунатим ПДВ-ом. 
 
У складу са позивом за подношење понуда, извршено је јавно отварање понуда дана 
27.08.2018. године, са почетком у 12:30 часова у просторијама Војнограђевинског центра 
„Београд”, о чему је сачињен Записник од 27.08.2018. године. 
 
До истека рока за подношење понуда, до 27.08.2018. године, на адресу Наручиоца пристигла је 
1 (једна) понуда понуђача „Cubing“ доо, Предузеће за инвестиције, изградњу и трговину, 
Милана Ракића 48, 11000 Београд, бр. 25/2018 од 22.08.2018. године, заведена код Понуђача 
под бројем 920 од 22.08.2018. године, у ВГЦ „Београд“ заведена под бројем 4537-28/16 од 
27.08.2018. године. 
 
Након прегледа понуде, на основу предлога датог у Извештају Комисије о стручној оцени 
понуда од 05.09.2018. године донесена је Одлука о обустави поступка ЈН 24/2018 бр. 4537-
31/16 06.09.2018. године, која је објављена на Порталу ЈН и интернет страници наручиоца дана 
07.09.2018. године. 
 
Понуђач ''CUBING'' d.o.o. из Београда је по доношењу Одлуке о обустави поступка јавне 
набавке поднео Наручиоцу Захтев за заштиту права, заведен у ВГЦ ''Беооград'' под бр. 4537-
33/16 од 18.09.2018. године. Обавештење бр. 4537-34/16 од 18.09.2018. године о поднетом 
захтеву за заштиту права у отвореном поступку је, у законом предвиђеном року, објављено на 
Порталу ЈН и интернет страници МО и ВС дана 18.09.2018. године.  
 
У складу са чланом 153. став 1. тачка 2. Закона о јавним набавкама Наручилац је сачинио 
Одговор на захтев за заштиту права бр.4537-37/16 од 02.10.2018. године. Одговор је заједно са 
комплетном документацијом из отвореног поступка јавне набавке ЈН 14/2018 достављен 
Републичкој комисији за заштиту права  актом бр. 4537-38/16 од 02.10.2018 године.  
 
Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки је донела  Решење бр. 4-
00-1088/2018 од 25.10.2018. године, у ВГЦ ''Београд'' заведено под бр. 4537-39/16 од 27.11.2018. 
године, којим је усвојила као основан захтев за заштиту права подносиоца захтева „Cubing“ доо 
из Београда и делимично поништила отворени поступак јавне набавке радова  - «Београд, 
Устаничка – инвестиционо одржавање крова», ЈН бр. 14/2018, у делу стручне оцене понуда и 
доношења Одлуке о обустави поступка бр. 4537-31/16 од 06.09.2018. године и наложила 
Војнограђевинском центру ''Београд'' као Наручиоцу да након пријема овог решења понови 
фазу стручне оцене понуда и отклони све пропусте које је Републичка комисија констатовала 
овим решењем.  
 
Републичка комисија је оценила да је основан навод подносиоца захтева да је достављеном 
документацијом доказао да испуњава додатне услове за учешће у поступку јавне набавке 
дефинисаних чл. 76. ЗЈН и конкурсном документацијом да располаже довољним кадровским 
капацитетом. 
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Републичка комисија је наложила наручиоцу, како би се обезбедио предуслов за правилну 
оцену прихватљивости понуде подносиоца захтева за заштиту права, те утврдила испуњеност 
додатног услова – да понуђач поседује стручне референце на пословима који су примерени 
предмету јавне набавке, на несумњив начини, да је дужан да се, након пријема решења 
Републичке комисије, обрати референтним наручиоцима, директно или посредством 
подносиоца захтева, те да од истих захтева да се изјасне на околност колика је вредност 
изведених грађевинских, грађевинско занатских и инсталатерских радова, као и 
хидроизолатерских радова исказаних у референтној листи подносиоца захтева и у потврдама 
референтних наручилаца за уговоре бр. 01/10 од 20.10.2010. године, бр. 943/1 од 08.07.2011. 
године и бр. 1390 од 22.10.2014. године, а које је подносилац захтева самостално извео, тј. да 
ли се износи у потврдама које су издали подносиоцу захтева за заштиту права односе на 
радове које је за њих извео управо подносилац захтева као члан групе понуђача са којом су 
имали закључен уговор. 
 
Сходно налогу Републичке комисије за заштиту права да се понови фаза стручне оцене 
понуда, Комисија Наручиоца је поновила фазу стручне оцене понуда о чему је сачинила 
Извештај о поновној стручној оцени понуда од 21.12.2018. године. Наведеним извештајем 
Комисија је констатовала: 
 

1) да се Наручилац, поступајући по налогу Републичке комисије, писмено обратио 
референтним наручиоцима чије потврде о изведеним радовима је подносилац захтева 
приложио у понуди, са захтевом да доставе изјашњења сходно налогу Републичке комисије. 
Истовремено је подносиоцу захтева за заштиту права достављено обавештење да је од 
референтних наручилаца затражено изјашњење сходно налогу Републичке комисије. 
Референтни наручиоци су доставили изјашњења и то: 

- за радове по уговору бр. 01/10 од 20.10.2010. године, референтни наручилац је доставио 
изјашњење од 17.12.2018. године, у ВГЦ ''Београд'' заведен 19.12.2018. године, у коме 
наводи да према тада важећим Законом о јавним набавкама (''Сл.гласник РС'' бр. 
116/2008) чланом 50. није било предвиђено да су правним актом чланови групе понуђача 
у обавези да одреде опис послова сваког од понуђача из групе понуђача у извршењу 
уговора, као што је то случај са тренутно важећим Законом о јавној набавци. Сходно 
томе, један члан групе понуђача је био у могућности да изврши комплетне радове, без 
''поделе'' послова између чланова групе. Даље наводи да су сви радови по наведеном 
уговору, а сходно томе и комплетни хидроизолатерски радови, извршени комплетно од 
стране извођача радова „Cubing“ доо из Београда; 

- за радове по уговору бр. 943/1 од 08.07.2011. године, референтни наручилац је доставио 
изјашњење од 17.12.2018. године, у ВГЦ ''Београд'' заведен 19.12.2018. године, да је све 
радове по наведеном уговору, укључујући и комплетне хидроизолатерске радове, у 
потпуности извео понуђач „Cubing“ доо, наводећи да је вредност уговора (943/1 од 
08.07.2011. године) 1.685.997,00 динара без ПДВ-а при чему је вредност 
хидроизолатерских радова 30.864,00 динара без ПДВ-а; 

- за радове по уговору бр. 1390 од 22.10.2014. године, референтни наручилац је у акту од 
од 14.12.2018. године, у ВГЦ ''Београд'' заведен 14.12.2018. године, навео да је за ове 
радове у приложеном Конзорцијалном уговору, чланом 2 назначено да су потписници 
уговора – партнери, сагласни да носилац свих активности према наручиоцу буде 
Предузеће за инвестиције, изградњу и трговину „Cubing“ доо, Милана Ракића 48, 11000 
Београд, да је исто донело решење о именовању одговорног извођача радова и 



4.  
 

испоставило Окончану ситуацију, након чега је извршена уплата средстава за изведене 
радове на рачун тог предузећа и да је вредност изведених радова наведена у приложеним 
потврдама, 

 
2) да је поступила по Решењу Републичке комисије, али да нема основа за даљу стручну оцену 

понуде јер је 5. Изменом Плана јавних набваки за 2018. годину у Министарству одбране РС,  
задатак – «Београд, Устаничка – инвестиционо одржавање крова», ''обрисан'' из Плана јавних 
набавки за 2018. годину, што на основу члана 109. став 2. Закона о јавним набавкама 
представља објективан и доказив разлог због кога нема могућности да се започети поступак 
оконча. 
 

Сходно наведеном, Комисија је дала предлог да се на основу члана 109. став 2. Закона о 
јавним набавкама поступак јавне набавке радова - «Београд, Устаничка – инвестиционо 
одржавање крова», ЈН 14/2018, обустави у целости.  
 
На основу члана 109. став 2. Закона о јавним набавкама и горе наведеног, одлучио сам као у 
диспозитиву. 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ:  
 
Против ове одлуке, лице са активном легитимацијом у поступку, може поднети захтев за 
заштиту права, на начин и у року предвиђеним чланом 149. Закона о јавним набавкама. 
 
БЖ 
                                                                                                 НАЧЕЛНИК 
         потпуковник 

Предраг Лукић 


