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На основу  члана 109. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 124 од 29.12.2012., 14 
од 04.02.2015, 68 од 04.08.2015. године) у даљем тексту ЗЈН, члана 15. Правилника о 
финансијском пословању у Министарству одбране и Војсци Србије („Службени војни лист” 
бр. 17/11, 3/13, 12/14 и 9/17.), Mишљења Војног правобранилаштва на достављени нацрт 
уговора бр. 15371-166/15 од 03.12.2018. године, у преговарачком поступку јавне набавке без 
објављивања позива за подношење понуде - Додатни радови за израду техничке 
документације и извођење радова на изградњи објекта за смештај људства на хелидрому ВМА 
у Београду, са пратећом комуналном инфраструктуром, саобраћајним површинама (колским и 
пешачким) и хортикултурним уређењем, по «инжењернг систему са посебном одредбом 
„кључ у руке”», евидентирана као ЈН 26/2018, доносим: 
 

ОДЛУКУ О ОБУСТАВИ 
преговарачког поступка јавне набавке радова без објављивања позива за подношење 

понуда 
ЈН 26/2018 

 

1. На основу мишљења Војног правобранилаштва да на достављени Нацрт уговора нису у 
могућности да дају позитивно правно мишљење, а у складу са чланом 109. став 2. Закона о 
јавним набавкама, обуставља се преговарачки поступак јавне набавке радова - Додатни 
радови за израду техничке документације и извођење радова на изградњи објекта за 
смештај људства на хелидрому ВМА у Београду, са пратећом комуналном 
инфраструктуром, саобраћајним површинама (колским и пешачким) и хортикултурним 
уређењем, по «инжењернг систему са посебном одредбом „кључ у руке”», ЈН 26/2018. 

 

2. Одлуку о обустави поступка објавити на Порталу јавних набавки и интернет страници МО 
у року од три дана од дана доношења, у складу са одредбом члана 109. став 3. Закона о 
јавним набавкама. 
 

3. Обавештење о обустави поступка објавити у року од пет дана од дана коначности одлуке о 
обустави поступка јавне набавке, у складу са одредбом члана 109. став 4. Закона о јавним 
набавкама. 
 

4. Овом Одлуком ставља се ван снаге Одлука o додели уговора бр. 15371-157/15 од 
07.11.2018. године. 

 

Образложење: 

На основу члана 36.став 1. тачка 5) Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС” број 
124/12, 14/15, 68/15) и прибављеног мишљења Управе за јавне набавке Бр. 404-02-4116/18 од 
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05.10.2018. године, о основаности примене преговарачког поступка, Војнограђевински центар 
„Београд” као Наручилац (у даљем тексту Наручилац) је спровео преговарачки поступак јавне 
набавке без објављивања позива за подношење понуде за набавку додатних радова за израду 
техничке документације и извођење радова на изградњи објекта за смештај људства на 
хелидрому ВМА у Београду, са пратећом комуналном инфраструктуром, саобраћајним 
површинама (колским и пешачким) и хортикултурним уређењем, по «инжењернг систему са 
посебном одредбом „кључ у руке”», евидентирана као ЈН 26/2018. 
Процењена вредност јавне набавке је 800.000,00 динара, односно 960.000,00 динара са 
обрачунатим ПДВ-ом. 
На основу Одлуке о покретању поступка бр. 15371-134/15 од 15.10.2018. године, дана 
22.10.2018. године, упућен је позив за подношење понуде групи понуђача коју чине: 
Носилац посла Привредно друштво ГП „MOРАВА ин” доо, Крушевац, Призренска бр. 4, ПИБ 
100474451, матични број 17275208; 
члан групе ГП „РАД ГМ” доо, Kрушевац, Ломничке борбе бр. 2/51, ПИБ 103043233, 
матични број 17507419; 
члан групе „РОК” доо, Београд, Ул. Крунска бр. 24/28, ПИБ 100345031, матични број 
07752229; 
члан групе Агенција Парс, Београд, Борча, Пут за Црвенку бр. 56 Е, ПИБ 105968046, матични 
број 61794450, 
као првобитном добављачу-извођачу из члана 36. став 1. тачка 5. Закона о јавним набавкама. 
Истовремено са слањем позива за подношење понуде, дана 22.10.2018. године објављено је 
Обавештење о покретању преговарачког поступка без објављивања позива и конкурсна 
документација на Порталу јавних набавки и интернет страници Наручиоца.  
Као рок за достављање понуда одређен је 06.11.2018. године у 12:00 часова. 
Комисија формирана Решењем начелника Војнограђевинског центра „Београд” од 16.10.2018. 
године, дана 06.11.2018. године са почетком у 12:30 часова, извршила је јавно отварање 
понуде, о чему је сачињен Записник бр. 15371-153/15 од 06.11.2018. године. Записником о 
отварању понуда и поступку преговарања констатовано је да је благовремено тј. до 06.11.2018. 
године до 12:00 часова достављена понуда групе понуђача: „МОРАВА ин” доо 37000 
Крушевац, Призренска 4 (носилац посла),  „РАД ГМ” доо Крушевац, Ломничке борбе 2/51 
(члан 1), „РОК” доо Београд, Крунска 24/28 (члан 2) и Парс, Београд, Борча, Пут за Црвенку 
56 Е (члан 3), са понуђеном ценом од 797.155,00 динара, односно 956.586,00 динара са 
урачунатим ПДВ. 
Комисија је након прегледа свих достављених докумената који су тражени конкурсном 
документацијом, констатовала да су достављени сви докази о испуњењу обавезних и додатних 
услова у поступку јавне набавке, као и да су достављени уредно попуњени и оверени сви 
остали обрасци који су били саставни део конкурсне документације. 
Након утврђене чињенице о испуњењу обавезних и додатних услова, комисија је приступила 
провери анализа цена, односно провери елемената који су саставни део сваке појединачне 
позиције. Комисија је утврдила да су у анализама цена примењене тржишне цене материјала и 
механизације, а вредност ангажовања радне снаге – машинисте је дата у склопу вредности 
радног часа машине. Такође, понуђач је попунио и печатом оверио образац IX конкурсне 
документације - Изјава о бруто сатницама радне снаге, које су примењене у анализама цена 
појединих позиција радова које се не могу извести употребом механизације. Понуђач је 
усвојио јединичне цене за позиције 1, 2, 3, 4, 6, 7 и 8 - Извођење радова које су ниже од цена 
које је понуђач добио прорачуном, односно анализом цене за сваку горе наведену појединачну 
позицију предмера и те (снижене) јединичне цене је унео у образац Структуре цене. У образцу 
VIII конкурсне документације - Структура цене у делу „укупна цена извођења радова без 
ПДВ-а” извршена је исправка, па је уместо вредности од 797.155,00 динара, која је обухватала 
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и цену израде техничке документације, унета вредност од 731.155,00 динара, што представља 
цену извођења радова. Oвлашћени представник понуђача је исправку потписао и оверио 
печатом. У збирној рекапитулацији ове вредности по врстама радова су правилно унете. На 
основу напред изнетог утврђена је структура цене (јединичне цене по свакој појединачној 
позицији). 
У складу са конкурсном документацијом, преговарање је спроведено у два круга у којима су 
се овлашћени представници понуђача изјаснили о понуђеној цени додатних радова, 
попуњавањем обрасца за сваки круг преговарања. Конкурсном документацијом је дефинисано 
да је цена исказана у другом кругу коначна и меродавна за оцењивање, па је Комисија 
констатовала да, након спроведеног поступка преговарања и изјашњавања овлашћених 
представника понуђача, елемент уговора после спроведеног поступка преговарања, односно 
коначна цена исказана у другом кругу преговарања износи 797.155,00 динара без ПДВ-а. 
 
У складу с напред наведеним, Комисија је понуду број 154 од 31.10.2018. године, у 
Војнограђевинском центру „Београд” заведену под бр. 15371-152/15 од 06.11.2018. године, 
оценила као прихватљиву, јер је иста благовремена, одговарајућа, не садржи битне недостатке 
из члана 106. ЗЈН, не ограничава, нити условљава права наручиоца или обавезе понуђача и 
ценом не прелази износ процењене вредност јавне набавке и дала предлог да се донесе Одлука 
о додели уговора групи понуђача: „МОРАВА ин” доо 37000 Крушевац, Призренска 4 (носилац 
посла), „РАД ГМ” доо Крушевац, Ломничке борбе 2/51 (члан 1), „РОК” доо Београд, Крунска 
24/28 (члан 2) и Парс, Београд, Борча, Пут за Црвенку 56 Е (члан 3). 
 
Сходно члану 84. став 2. Правилника о планирању, изградњи и одржавању објеката 
инфраструктуре које користе Министарство одбране и Војска Србије („Службени војни лист” 
бр. 29/11 и бр. 13/17), обавеза Наручиоца је да пре потписивања уговора прибави мишљење 
Војног правобранилаштва. 
Како на основу члана 5. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у 
поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова („Сл. гласник РС” бр. 
86/2015), модел уговора није обавезан елемент конкурсне документације у преговарачком 
поступку без објављивања позива за подношење понуда, конкурсном документацијом за 
предметну јавну набавку је одређено да се коначни текст уговора дефинише у складу са 
понудом, записником о преговарању и извештајем комисије. Такође, у поглављу VI конкурсне 
документације под тачком 21. РОК У КОЈЕМ ЋЕ УГОВОР БИТИ ЗАКЉУЧЕН наведено је да 
ће уговор о јавној набавци бити закључен са понуђачем којем је додељен уговор у Законом 
прописаном року након истека рока за подношење захтева за заштиту права из чл.149. Закона 
и добијања позитивног мишљења Војног правобранилаштва на достављени нацрт уговора о 
додатним радовима. 
У складу са горе наведеним, комисија за предметну јавну набавку је Извештајем о стручној 
оцени понуда навела да се Нацрт уговора достави Војном правобранилаштву ради давања 
мишљења и да се по добијању мишљења Војног правобранилаштва да на достављени Нацрт 
уговора нема примедби правног значаја и истека законског рока за заштиту права, с групом 
понуђача: „МОРАВА ин” доо 37000 Крушевац, Призренска 4 (носилац посла), „РАД ГМ” доо 
Крушевац, Ломничке борбе 2/51, „РОК” доо Београд, Крунска 24/28 и Парс, Београд, Борча, 
Пут за Црвенку 56 Е, може закључити уговор о јавној набавци додатних радова.  
Нацрт уговора је сачињен на начин дефинисан конкурсном документацијом и исти је 
достављен Војном правобранилаштву ради давања мишљења. 
Војно правобранилаштво је дало мишљење да на достављени нацрт уговора нису у 
могућности да дају позитивно правно мишљење, па се нису стекли услови за закључење 
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уговора, што представља објективан и доказив разлог због кога се поступак јавне набавке 
мора обуставити.  
 
На основу члана 109. став 2. Закона о јавним набавкама и горе наведеног, одлучио сам као у 
диспозитиву.  
 
ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ:  
 
Против ове Одлуке, лице са активном легитимацијом у поступку, може поднети захтев за 
заштиту права, на начин и у року предвиђеним чланом 149. став 6. Закона о јавним набавкама. 
 
ДФ/ДФ 
 

НАЧЕЛНИК 
                                                                                      потпуковник 
                                                                                      Предраг Лукић 


