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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ 

ВОЈНОГРАЂЕВИНСКИ ЦЕНТАР ''БЕОГРАД''  
бр. 3867-41/15   

03.06.2019. год. 
                               Б Е О Г Р А Д 
 

  
 
 
 
              

 

 
На основу  члана 109. став 1. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС” бр. 124 од 
29.12.2012., 14 од 04.02.2015, 68 од 04.08.2015., у даљем тексту: ЗЈН), члана 15. Правилника о 
финансијском пословању у Министарству одбране и Војсци Србије (''Службени војни лист'' 
бр. 17/11, 3/13, 12/14 и 9/17)), Извештаја Комисије бр. 3867-40 од 27.05.2019. године о стручној 
оцени понуда у отвореном поступку јавне набавке радова – „Брусница - реконструкција 
котларнице” (Горњи Милановац), евидентирана као ЈН бр. 2/2019, доносим: 
 
 

ОДЛУКУ О ОБУСТАВИ  
поступка јавне набавке радова бр. 2/2019 

 
 
1. Усваја се Извештај Kомисије о стручној оцени понуда у отвореном поступку јавне набавке 

радова – „Брусница - реконструкција котларнице” (Горњи Милановац), евидентирана као 
ЈН бр. 2/2019, спроведеном по позиву за подношење понуда објављеном 09.04.2019. године 
на Порталу јавних набавки и интернет страници МО, и Порталу службених гласила РС и 
база прописа, у складу са чланом 57. став 2. Закона о јавним набавкама. 

 
2. Одбијају се као неприхватљиве:  

 
- понуда бр. 0705-1-66 од 07.05.2019. године, у ВГЦ „Београд” заведена под број 3867-

34/15 од 08.05.2019. године, коју је доставио понуђач Предузеће за инжењеринг и 
промет „ИНТЕРКЛИМА“ доо, Врњачка Бања, ул. Кнеза Милоша 161, 36210 Врњачка 
Бања, јер сходно чл. 106. став 1. тачка 2. Закона о јавним набавкама, понуђач није 
доказао да испуњава додатне услове за учешће у поступку јавне набавке дефинисаних 
чл. 76. ЗЈН и конкурсном документацијом и понуђеном ценом прелази износ процењене 
вредности јавне набавке;  

- понуда бр. 042/2019 од 17.04.2019. године, у ВГЦ „Београд” заведена под број 3867-
35/15 од 09.05.2019. године, коју је доставила група понуђача: „ЕНИНГ – 
ЕНЕРГЕТИКА ИНЖЕЊЕРИНГ“ доо, Сланачки Пут 26, 11060 Београд, носилац посла, 
ГПД „КЕЈ“ доо, Владике Николаја 29б, 14000 Ваљево, члан групе, јер сходно чл. 106. 
став 1. тачка 2. Закона о јавним набавкама, понуђач није доказао да испуњава додатне 
услове за учешће у поступку јавне набавке дефинисаних чл. 76. ЗЈН и конкурсном 
документацијом; 

- понуда бр. 101/19 од 07.05.2019. године, у ВГЦ „Београд” заведена под број 3867-36/15 
од 09.05.2019. године, коју је доставила група понуђача: ''ALFACO INŽENJERING'' доо, 
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- овлашћени члан, Браће Станић 47, 32000 Чачак, ''АXIS GROUP INŽENJERING'' доо, - 
члан, Омладинска 57б/3, 36000 Краљево, ''ОРТЕЛ'' доо – члан, Дунавска 19, 32000 
Чачак, јер сходно чл. 106. став 1. тачка 2. Закона о јавним набавкама, понуђач није 
доказао да испуњава додатне услове за учешће у поступку јавне набавке дефинисаних 
чл. 76. ЗЈН и конкурсном документацијом. 

 
3. У складу са чланом 109. став 1. Закона о јавним набавкама, обуставља се  поступак јавне 

набавке радова, обзиром да нису испуњени услови за доделу уговора. 
 
4. Одлуку о обустави поступка јавне набавке објавити на Порталу јавних набавки и интернет 

страници МО у року од 3 дана од дана доношења, у складу са одредбом члана 109. став 3. 
ЗЈН. 

 
5. Обавештење о обустави поступка објавити у року од 5 (пет) дана од дана коначности 

одлуке о обустави поступка, у складу с одредбом члана 109. став 4. ЗЈН. 
 
6. По коначности Одлуке о обустави поступка покренути преговарачки поступак са 

објављивањем позива за подношење понуда на основу чл. 35. став 1. тачка 1) Закона о 
јавним набавкама, у који наручилац позива само и све понуђаче који су учествовали у 
отвореном поступку ЈН 2/2019, да допуне своје понуде, тако да их учине прихватљивим. 

 
 

Образложење: 

Војнограђевински центар ''Београд'' као Наручилац (у даљем тексту Наручилац) је спровео 
отворени поступак јавне набавке радова – „Брусница - реконструкција котларнице” (Горњи 
Милановац), евидентирана као ЈН бр. 2/2019, спроведеном по позиву за подношење понуда 
објављеном 09.04.2019. године на Порталу јавних набавки и интернет страници МО, и 
Порталу службених гласила РС и база прописа, у складу са чланом 57. став 2. Закона о јавним 
набавкама. 
 

Назив и ознака из општег речника набавке:  
45000000 –грађевински радови;   
45350000 –машинске инсталације. 
 
У складу са позивом за подношење понуда, извршено је јавно отварање понуда дана 
09.05.2019. године, са почетком у 12:30 часова у просторијама Војнограђевинског центра 
„Београд”, о чему је сачињен Записник од 09.05.2019. године. 
 
До истека рока за подношење понуда, до 09.05.2019. године, на адресу Наручиоца пристигле 
су три (3) понуде следећих понуђача: 

1) Предузеће за инжењеринг и промет „ИНТЕРКЛИМА“ доо, Врњачка Бања, ул. Кнеза 
Милоша 161, 36210 Врњачка Бања, бр. 0705-1-66 од 07.05.2019. године, у ВГЦ „Београд” 
заведена под број 3867-34/15 од 08.05.2019. године; 
2) група понуђача: „ЕНИНГ – ЕНЕРГЕТИКА ИНЖЕЊЕРИНГ“ доо, Сланачки Пут 26, 11060 
Београд, носилац посла и ГПД „КЕЈ“ доо, Владике Николаја 29б, 14000 Ваљево, члан групе, 
бр. 042/2019 од 17.04.2019. године, у ВГЦ „Београд” заведена под број 3867-35/15 од 
09.05.2019. године и  
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3) група понуђача: ''ALFACO INŽENJERING'' доо, - овлашћени члан, Браће Станић 47, 32000 
Чачак, ''АXIS GROUP INŽENJERING'' доо, - члан, Омладинска 57б/3, 36000 Краљево, 
''ОРТЕЛ'' доо – члан, Дунавска 19, 32000 Чачак, 
 
Процењена вредност јавне набавке је 6.321.553,84 динара, односно 7.585.864,61 динара са 
урачунатим ПДВ-ом. 

 
Након прегледа понуде, Комисија формирана Решењем начелника ВГЦ «Београд» од 
15.03.2019. године је констатовала следеће: 

1) понуда понуђача Предузећа за инжењеринг и промет „ИНТЕРКЛИМА“ доо, Врњачка Бања: 

Понуђач је доставио све тражене доказе за испуњење обавезних услова за учешће у поступку 
јавне набавке дефинисане чл. 75. Закона.  

За доказивање додатног услова - кадровски капацитет, за тражене дипломиране инжењере 
(услов из поглавља V. тачка 1.2.1.2. подтачка 4. конкурсне документације), Понуђач је 
доставио попуњен и оверен Образац XIX – Изјава о кључном техничком особљу, у којем је 
наведено 1 лице, дипл.маш.инж. - носилац лиценце бр. 430 – одговорни извођач радова 
термотехнике, термоенергетике, процесне и гасне технике; 1 лице, дипл.грађ.инж.- носилац 
лиценце бр. 410 – одговорни извођач радова грађевинских конструкција и грађевинско – 
занатских радова на објектима високоградње, нискоградње и хидроградње и 1 лице – 
носилац лиценце МУП-а за пројектовање и извођење посебних система и мера заштите од 
пожара. У прилогу, као доказ за наведена лица, је приложио копију лиценци бр. 430 и бр. 
410, са потврдама о важности лиценци, као и копију лиценце  МУП-а за пројектовање и 
извођење посебних система и мера заштите од пожара са уверењем о положеном стручном 
испиту. 
У поглављу V. тачка 1.2.1.2. подтачка 4. конкурсне документације, за испуњење додатног 
услова у погледу кадровског капацитета за дипломиране инжењере тражено је да Понуђач, 
између осталог, мора да има:  
- најмање по 1 (једног) дипломираног инжењера са важећом лиценцом Инжењeрске коморе 
Србије за одговорног извођача архитектонско-грађевинских радова, грађевинских 
конструкција, инсталација водовода и канализације, електроенергетских  и нискоградње. 

Комисија је констатовала да је Понуђач достављањем копије лиценце бр. 410 са потврдом о 
важности, сходно опису делатности за лиценце које издаје Инжењерска комора Србије, 
доказао да има дипломираног инжењера са важећом лиценцом ИКС за одговорног извођача 
архитектонско-грађевинских радова, грађевинских конструкција, инсталација водовода и 
канализације и нискоградње, јер лиценца бр. 410 обухвата извођење ових наведених радова.  

Комисија је констатовала да Понуђач није доставио нити један доказ да има најмање 1 
(једног) дипломираног инжењера са важећом лиценцом одговорног извођача радова 
електроенергетских инсталација. 

Како Понуђач у Обрасцу XIX – Изјава о кључном техничком особљу није навео да има 
најмање 1 (једног) дипломираног инжењера са важећом лиценцом одговорног извођача 
радова електроенергетских инсталација, нити је доставио тражени доказ за испуњавање овог 
услова, то је Комисија констатовала да Понуђач није испунио тражени услов у погледу 
кадровског капацитета да поред осталих, има и најмање 1 (једног) дипломираног инжењера 
са важећом лиценцом одговорног извођача радова електроенергетских инсталација (услов из 
поглавља V. тачка 1.2.1.2. подтачка 4. конкурсне документације), што представља битан 
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недостатак понуде, а према члану 106. став 1. тачка 2) Закона о јавним набавкама наручилац 
ће одбити понуду ако понуђач не докаже да испуњава додатне услове.  

Понуђач је доставио све остале тражене доказе за испуњење додатних услова за учешће у 
поступку јавне набавке дефинисане чл. 76. Закона, тражених конкурсном документацијом. 

Понуђена цена прелази износ процењене вредности јавне набавке.  

 
2) понуда групе понуђача: „ЕНИНГ – ЕНЕРГЕТИКА ИНЖЕЊЕРИНГ“ доо, Београд, носилац 

посла и ГПД „КЕЈ“ доо, Ваљево, члан: 

Понуђач је доставио све тражене доказе за испуњење обавезних услова за учешће у поступку 
јавне набавке дефинисане чл. 75. Закона.  

За доказивање додатног услова - кадровски капацитет за тражене дипломиране инжењере 
(услов из поглавља V. тачка 1.2.1.2. подтачка 4. конкурсне документације), Понуђач је 
доставио попуњен и оверен Образац XIX – Изјава о кључном техничком особљу (група 
понуђача услов испуњава заједно), у којем су наведена 2 лица, дипл.маш.инж. - носиоци 
лиценце бр. 430 – одговорни извођач радова термотехнике, термоенергетике, процесне и 
гасне технике (на р.бр. 1 и 4) и 1 лице, дипл.грађ.инж. – носилац лиценце бр. 410 – одговорни 
извођач радова грађевинских конструкција и грађевинско – занатских радова на објектима 
високоградње, нискоградње и хидроградње (на р.бр. 4). У прилогу, овлашћени члан групе 
„ЕНИНГ – ЕНЕРГЕТИКА ИНЖЕЊЕРИНГ“ доо, као доказ за наведенo лицe носиоца 
лиценце бр. 430, приложио је Изјаву са Решењем Министарства грађевинарства, саобраћаја и 
инфраструктуре за издавање лиценце бр. 430. У овој изјави овлашћени члан групе, под 
пуном материјалном и кривичном одговорношћу изјављује, да је приложено Решење 
Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре за издавање лиценце бр. 430 
лицу које је наведено у Обрасцу XIX, у потпуности правоваљани доказ поседовања и 
валидности личних лиценци. Члан групе ГПД „КЕЈ“ доо је доставио копију лиценце бр. 430 
за друго лице наведено у Обрасцу XIX и копију лиценце бр. 410  за једно лице, са потврдама 
о важности ових лиценци. 

Такође, на р. бр. 3. Обрасца XIX – Изјава о кључном техничком особљу, у колони ''Име и 
презиме лица''  унесено је правно лице ''ТЕ ГРОУП ДОО Земун – по Уговору о вршењу 
послова из области безбедности и здравља на раду'', а у колони ''Број лиценце'' унесен је број 
''164-02-00066/2014-01''. У прилогу су достављени: копије лиценци за обављање послова 
безбедности и здравља на раду (за предузеће ''ТЕ ГРОУП ДОО број 164-02-00066/2014-01 и 
лиценце за три лица запослена у овом предузећу) које је издало Министарство за рад, 
запошљавање, борачка и социјална питања, копија Уговора о вршењу послова из области 
безбедности и здравља на раду коју је овлашћени члан групе понуђача закључио са 
предузећем ''ТЕ ГРОУП'' доо из Земуна, које у понуди за ову јавну набавку није наведен као 
члан групе. Комисија је констатовала да конкурсном документацијом није захтевано да 
понуђач мора да има важеће овлашћење за вршење послова из области безбедности и 
здравља на раду. 
 
У поглављу V. тачка 1.2.1.2. подтачка 4. конкурсне документације, за испуњење додатног 
услова у погледу кадровског капацитета за дипломиране инжењере инжењере тражено је да 
Понуђач, између осталог, мора да има:  
- најмање по 1 (једног) дипломираног инжењера са важећом лиценцом Инжењeрске коморе 
Србије за одговорног извођача архитектонско-грађевинских радова, грађевинских 
конструкција, инсталација водовода и канализације, електроенергетских и нискоградње; 
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- најмање 1 (једног) дипломираног инжењера који има положен противпожарни испит МУП-
а, Секторa за ванредне ситуације и поседује важећу лиценцу. 
 
Комисија је констатовала да је Понуђач достављањем копије лиценце бр. 410 са потврдом о 
важности, сходно опису делатности за лиценце које издаје Инжењерска комора Србије, 
доказао да има дипломираног инжењера са важећом лиценцом ИКС за одговорног извођача 
архитектонско-грађевинских радова, грађевинских конструкција, инсталација водовода и 
канализације и нискоградње, јер лиценца бр. 410 обухвата извођење ових наведених радова. 

Комисија је констатовала да Понуђач није доставио нити један доказ да има најмање 1 
(једног) дипломираног инжењера са важећом лиценцом одговорног извођача радова 
електроенергетских инсталација. 

Такође, Понуђач није доставио нити један доказ којим се доказује да има најмање 1 (једног) 
дипломираног инжењера који има положен противпожарни испит МУП-а, Секторa за 
ванредне ситуације и поседује важећу лиценцу, како је тражено конкурсном 
документацијом.  

Како Понуђач у Обрасцу XIX – Изјава о кључном техничком особљу није навео да има 
најмање 1 (једног) дипломираног инжењера са важећом лиценцом одговорног извођача 
радова електроенергетских инсталација, нити је доставио тражени доказ за испуњавање овог 
услова и није навео да има најмање 1 (једног) дипломираног инжењера који има положен 
противпожарни испит МУП-а, Секторa за ванредне ситуације, нити је доставио одговарајући 
доказ, то је Комисија констатовала да Понуђач није испунио тражени услов у погледу 
кадровског капацитета да, поред осталих, има најмање 1 (једног) дипломираног инжењера са 
важећом лиценцом одговорног извођача радова електроенергетских инсталација и најмање 1 
(једног) дипломираног инжењера који има положен противпожарни испит МУП-а, Секторa 
за ванредне ситуације и да поседује важећу лиценцу (услов из поглавља V. тачка 1.2.1.2. 
подтачка 4. конкурсне документације), што представља битан недостатак понуде, а према 
члану 106. став 1. тачка 2) Закона о јавним набавкама наручилац ће одбити понуду ако 
понуђач не докаже да испуњава додатне услове.  

Понуђач је доставио све остале тражене доказе за испуњење додатних услова за учешће у 
поступку јавне набавке дефинисане чл. 76. Закона, тражених конкурсном документацијом. 

Понуђена цена не прелази износ процењене вредности јавне набавке. 
 

3) понуда групе понуђача: ''ALFACO INŽENJERING'' доо, Чачак, овлашћени члан, ''АXIS 
GROUP INŽENJERING'' доо, Краљево, члан и ''ОРТЕЛ'' доо, Чачак, члан:  
Понуђач је доставио све тражене доказе за испуњење обавезних услова за учешће у поступку 
јавне набавке дефинисане чл. 75. Закона.  

За доказивање додатног услова - кадровски капацитет за тражене дипломиране инжењере 
(услов из поглавља V. тачка 1.2.1.2. подтачка 4. конкурсне документације), сваки члан Групе 
понуђача (група понуђача услов испуњава заједно) је доставио попуњен и оверен Образац 
XIX – Изјава о кључном техничком особљу. Овлашћени члан групе ''ALFACO 
INŽENJERING'' доо је у овом обрасцу навео 1 лице, дипл.маш.инж. - носилац лиценце бр. 
430 – одговорни извођач радова термотехнике, термоенергетике, процесне и гасне технике. У 
прилогу је приложио копију лиценце бр. 430 са потврдом о важности лиценце. Члан групе 
''АXIS GROUP INŽENJERING'' доо је у обрасцу XIX навео 1 лице, дипл.грађ.инж. - носилац 
лиценце бр. 410 – одговорни извођач радова грађевинских конструкција и грађевинско – 
занатских радова на објектима високоградње, нискоградње и хидроградње. У прилогу је 
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приложио копију лиценце бр. 410 са потврдом о важности лиценце.  Члан групе ''ОРТЕЛ'' 
доо је у обрасцу XIX навео 1 лице, дипл.инж.ел. – носилац лиценце бр. 453 – одговорни 
извођач радова телекомуникационих мрежа и система. У прилогу је приложио копију 
лиценце бр. 453, а за ово лице је приложио и копију лиценце МУП-а за пројектовање и 
извођење посебних система и мера заштите од пожара која се издаје на основу Уверења о 
положеном испиту. 

У поглављу V. тачка 1.2.1.2. подтачка 4. конкурсне документације, за испуњење додатног 
услова у погледу кадровског капацитета за дипломиране инжењере тражено је да Понуђач, 
између осталог, мора да има:  
- најмање по 1 (једног) дипломираног инжењера са важећом лиценцом Инжењeрске коморе 
Србије за одговорног извођача архитектонско-грађевинских радова, грађевинских 
конструкција, инсталација водовода и канализације, електроенергетских и нискоградње; 
Комисија је констатовала да је Понуђач достављањем копије лиценце бр. 410 са потврдом о 
важности, сходно опису делатности за лиценце које издаје Инжењерска комора Србије, 
доказао да има дипломираног инжењера са важећом лиценцом ИКС за одговорног извођача 
архитектонско-грађевинских радова, грађевинских конструкција, инсталација водовода и 
канализације и нискоградње, јер лиценца бр. 410 обухвата извођење ових наведених радова 

Међутим, Понуђач није доставио тражени доказ да има најмање 1 (једног) дипломираног 
инжењера са важећом лиценцом одговорног извођача радова електроенергетских 
инсталација (достављена је копија лиценце бр. 453 - одговорни извођач радова 
телекомуникационих мрежа и система), па је Комисија констатовала да Понуђач није 
испунио тражени услов у погледу кадровског капацитета, да Понуђач, поред осталих, има 
најмање 1 (једног) дипломираног инжењера са важећом лиценцом одговорног извођача 
радова електроенергетских инсталација (услов из поглавља V. тачка 1.2.1.2. подтачка 4. 
конкурсне документације), што представља битан недостатак понуде, а према члану 106. 
став 1. тачка 2) Закона о јавним набавкама наручилац ће одбити понуду ако понуђач не 
докаже да испуњава додатне услове.  

Иако је за оцену понуде као неприхватљиве довољно да понуђач не докаже испуњеност само 
1 траженог услова, Комисија наводи и да је за доказивање додатног услова - да поседује 
стручне референце на извођењу радова за период који није дужи од 8 (осам) година (услов из 
поглавља V. тачка 1.2.1.2. подтачка 6. конкурсне документације), Понуђач доставио попуњен 
и оверен Образац X – Референтна листа на сличним пословима са унесеним подацима за 
један посао, фотокопију обрасца XI–1 - Образац потврде наручиоца коју је издало предузеће 
МПП ''Јединство''ад из Севојна, и фотокопију обрасца XI–2 - Образац потврде наручиоца 
коју је издало предузеће МПП ''Јединство''ад из Севојна. Као доказ уз наведене обрасце 
приложени су: 
- фотокопија Анекса I, Анекса II, Анекса III и Анекса IV Уговора о конзорцијуму бр. 8105 од 
30.04.2015. године између МПП ''Јединство'' а.д. Севојно – ''Лидер конзорцијума'' и ''Alfaco 
inženjering'' доо, Чачак – ''Члан конзорцијума'' за извођење радова за прикључење ТРЗ 
''Чачак'' на градски гасовод и реконструкцију инсталација грејања, вентилације и 
климатизације у објектима првог приоритета (КН-15, КН-28 и КН-29) у Техничко-ремонтном 
заводу ''Чачак'' у Чачку; 
- фотокопија Уговора о извођењу радова између Инвеститора: РС – МО – Војнограђевински 
центар ''Београд'' из Београда, и Извођача: групе понуђача МПП «Јединство» АД СЕВОЈНО 
из Севојна, водећи члан групе, и «АЛФАКО ИНЖЕЊЕРИНГ» Д.О.О. из Чачка, члан групе, 
чији је предмет извођење радова за прикључење ТРЗ ''Чачак'' на градски гасовод и 
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реконструкцију инсталација грејања, вентилације и климатизације у објектима првог 
приоритета (КН-15, КН-37, КН-28 и КН-29) у Техничко-ремонтном заводу ''Чачак'' у Чачку; 
- окончана ситуација бр. 444/17 коју је ''Alfaco inženjering'' доо, Чачак доставио МПП 
«Јединство» АД СЕВОЈНО за радове по Анексу I, Анексу II, Анексу III и Анексу IV Уговора 
о конзорцијуму бр. 8105 од 30.04.2015. године. 

Увидом у наведену понуду, Комисија је констатовала да је Понуђач у Обрасцу X – 
Референтна листа на сличним пословима, у колони ''Инвеститор/Наручилац'' навео предузеће 
''Јединство''ад као инвеститора/наручиоца радова на објекту ТРЗ Чачак и да је приложио 
Потврду (XI–1 - Образац потврде наручиоца), у којој предузеће МПП ''Јединство''ад из 
Севојна, као Наручилац  потврђује да је за њихове потребе ''Alfaco inženjering'' доо извео 
грађевинске, грађевинско-занатске, машинске и електро радове на објектима КН-15, КН-37, 
КН-28, КН-29 у ТРЗ Чачак. Уз наведене обрасце као доказ доставља фотокопије Анекса I, 
Анекса II, Анекса III и Анекса IV Уговора о конзорцијуму бр. 8105 од 30.04.2015. године 
између МПП ''Јединство'' а.д. Севојно – ''Лидер конзорцијума'' и ''Alfaco inženjering'' доо, 
Чачак – ''Члан конзорцијума'' за прикључење ТРЗ ''Чачак'' на градски гасовод и 
реконструкцију инсталација грејања, вентилације и климатизације у објектима првог 
приоритета (КН-15, КН-28 и КН-29) у Техничко-ремонтном заводу ''Чачак'' у Чачку, ок. 
ситуацију између истих и фотокопију Уговора о извођењу радова између Инвеститора: РС – 
МО – Војнограђевински центар ''Београд'' из Београда, и Извођача: групе понуђача МПП 
«Јединство» АД СЕВОЈНО из Севојна, водећи члан групе, и «АЛФАКО ИНЖЕЊЕРИНГ» 
Д.О.О. из Чачка, члан групе, чији је предмет извођење радова за прикључење ТРЗ ''Чачак'' на 
градски гасовод и реконструкцију инсталација грејања, вентилације и климатизације у 
објектима првог приоритета (КН-15, КН-37, КН-28 и КН-29) у Техничко-ремонтном заводу 
''Чачак'' у Чачку.  
Такође, Комисија је констатовала да је Војнограђевински центар ''Београд'', као Наручилац, 
спровео јавну набавку ЈН бр. 3/2015 за извођење радова за прикључење ТРЗ ''Чачак'' на 
градски гасовод и реконструкцију инсталација грејања, вентилације и климатизације у 
објектима првог приоритета (КН-15, КН-37, КН-28 и КН-29) у Техничко-ремонтном заводу 
''Чачак'' у Чачку и да је на основу Одлуке о додели уговора закључен Уговор о извођењу 
предметних радова између Војнограђевинског центра ''Београд'', као Инвеститора, и Групе 
понуђача «ЈЕДИНСТВО» АД СЕВОЈНО из Севојна  и «АЛФАКО ИНЖЕЊЕРИНГ» Д.О.О. 
из Чачка, као Извођача, а што је видљиво и из предметног Уговора којег је приложио и 
Понуђач (напомена Комисије: приложена је фотокопија уговора који је потписан од стране 
Инвеститора, али не и од стране Извођача, чланова групе, али Наручилац поседује наведени 
уговор потписан од стране свих уговорних страна).  
Члан 81. Закона о јавним набавкама (''Сл. гласник РС бр'' бр. 124 од 29. новембра 2012, 14 од 
4. фебруара 2015, 68 од 4. августа 2015.) даје могућност понуђачима подношења заједничке 
понуде, првенствено у циљу заједничког испуњавања додатних услова за учешће, као и за 
реализацију јавне набавке за коју подносе заједничку понуду. У том случају саставни део 
заједничке понуде је споразум којим се понуђачи из групе међусобно и према наручиоцу 
обавезују на извршење јавне набавке, а који, између осталог, садржи податке о члану групе 
који ће бити носилац посла. Сходно одредбама истог члана ЗЈН понуђачи који поднесу 
заједничку понуду одговарају неограничено солидарно према наручиоцу. Дакле, сви чланови 
групе имају равноправни статус чланова заједничке понуде, где један члан групе не ангажује 
другог, већ се заједно удружују у циљу учешћа и реализације јавне набавке. Због тога, 
одређивање једног члана групе као носиоца посла, не подразумева да се исти сматра 
наручиоцем посла у односу на другог члана групе, нити има основа да један од чланова 
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групе, чак и ако је одређен као носилац посла, потврђује да је други члан групе извршио 
уговорене радове по конкретној јавној набавци.  
Поред наведеног, одредбом члана 2. став 1. тачка 21) Закона о планирању и изградњи (''Сл. 
гласник РС'' бр. 72/2009 – испр., 64/2010 – одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 – одлука 
УС, 50/2013 – одлука УС, 98/2013 – одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018 и 31/2019) јасно 
је дефинисан појам ''инвеститор'', према коме је инвеститор лице за чије се потребе гради 
објекат и на чије име гласи грађевинска дозвола.   
 
На основу наведеног је јасно и недвосмислено видљиво да предузеће МПП ''Јединство''ад 
није било Инвеститор/ Наручилац радова на објекту ТРЗ Чачак, како је навео Понуђач у 
Обрасцу X,  нити је исто могло издати Потврду у својству Наручиоца да је Понуђач извео 
ове радове за њихове потребе, као крајњег корисника, јер је МПП ''Јединство''ад из Севојна 
био члан заједничке понуде, коју је заједно са Понуђачем, ''Alfaco inženjering'' доо, из Чачка, 
као другим чланом, поднео у поступку јавне набавке 3/2015 коју је спровео Наручилац 
Војнограђевински центар ''Београд'' из Београда, а на основу које је, ради реализације јавне 
набавке, закључен уговор о извођењу предметних радова између ВГЦ ''Београд'', као 
Инвеститора и Групе понуђача МПП ''Јединство''ад из Севојна (водећи члан групе) и ''Alfaco 
inženjering'' доо из Чачак (члан групе), као Извођача.  
Дакле, Понуђач је у овом поступку јавне набавке, за изведене радове на објектима у ТРЗ 
Чачак, у Обрасцу X као Инвеститора/Наручиоца требао да унесе ВГЦ ''Београд'' и као доказ, 
приложи Потврду издату од стране Војнограђевинског центра ''Београд'' као наручиоца за 
чије потребе су се извели радови, са доказима (уговор, оверена окончана ситуација носиоца 
посла према наручиоцу ВГЦ ''Београд'' и остало), а достављеним анексима Уговора о 
конзорцијуму и окончаном ситуацијом за радове у ТРЗ Чачак коју је  ''Alfaco inženjering'' доо, 
као члан групе, доставио МПП ''Јединство''ад, као носиоцу посла, ''Alfaco inženjering'' доо, 
као Понуђач у овом поступку јавне набавке, доказује које радове и у ком износу је извео он, 
као члан групе, од укупно уговорених радова са Наручиоцем ВГЦ ''Београд'', у циљу 
доказивања испуњености додатног услова да поседује стручне референце да има најмање 
један завршен посао чији је предмет извођење радова и чија је вредност минимум 
10.000.000,00 динара, без урачунатог ПДВ-а и да има најмање један завршен посао чији је 
предмет извођење радова на термотехничким инсталацијама (спољним и/или унутрашњим), 
чија је вредност минимум 5.000.000,00 динара, без урачунатог ПДВ-а.  
У контексту претходно наведеног, Комисија је констатовала да је потврда (XI–2 - Образац 
потврде наручиоца), којом предузеће МПП ''Јединство''ад из Севојна потврђује да је 
дипл.маш.инжењер (за кога је достављена лиценца бр. 430) био одговорни извођач радова на 
објектима у ТРЗ Чачак, неприхватљив доказ, јер Наручилац предметних радова у ТРЗ Чачак 
је био Војнограђевински центар ''Београд'' за чије потребе су изведени радови, а не предузеће 
МПП ''Јединство''ад из Севојна.  
Комисија у поступку стручне оцене понуде не спори да је као члан групе понуђач ''Alfaco 
inženjering'' доо из Чачак извео радове, већ да је требало да достави потврду наручиоца, 
односно инвеститора ВГЦ ''Београд'', са траженим доказима, а која својим садржајем јасно 
упућује да потврда мора бити издата од стране наручиоца за чије потребе је понуђач 
(извођач) извео радове, односно понуђач није доказао испуњеност додатног услова 
пословног капацитета на начин захтеван конкурсном документацијом. 

 
На основу свега наведеног, Комисија је констатовала да Понуђач није испунио тражени услов 
да поседује стручне референце на извођењу радова за период који није дужи од 8 (осам) 
година (услов из поглавља V. тачка 1.2.1.2. подтачка 6. конкурсне документације), јер није 
доставио одговарајуће доказе сходно конкурсној документацији, што представља битан 



9.  
 

недостатак понуде, а према члану 106. став 1. тачка 2) Закона о јавним набавкама наручилац 
ће одбити понуду ако понуђач не докаже да испуњава додатне услове. 

Понуђач је доставио све остале тражене доказе за испуњење додатних услова за учешће у 
поступку јавне набавке дефинисане чл. 76. Закона, тражених конкурсном документацијом. 

Понуђена цена не прелази износ процењене вредности јавне набавке. 
  
На основу наведеног Комисија је Извештајем о стручној оцени понуда дала следећи предлог: 

- да се понуда бр. 0705-1-66 од 07.05.2019. године, у ВГЦ „Београд” заведена под број 
3867-34/15 од 08.05.2019. године, коју је доставио понуђач Предузеће за инжењеринг и 
промет „ИНТЕРКЛИМА“ доо, Врњачка Бања, ул. Кнеза Милоша 161, 36210 Врњачка 
Бања, одбије као неприхватљива, јер сходно чл. 106. став 1. тачка 2. Закона о јавним 
набавкама, понуђач није доказао да испуњава додатне услове за учешће у поступку 
јавне набавке дефинисаних чл. 76. ЗЈН и конкурсном документацијом и понуђеном 
ценом прелази износ процењене вредности јавне набавке;  

- да се понуда бр. 042/2019 од 17.04.2019. године, у ВГЦ „Београд” заведена под број 
3867-35/15 од 09.05.2019. године, коју је доставила група понуђача: „ЕНИНГ – 
ЕНЕРГЕТИКА ИНЖЕЊЕРИНГ“ доо, Сланачки Пут 26, 11060 Београд, носилац посла, 
ГПД „КЕЈ“ доо, Владике Николаја 29б, 14000 Ваљево, члан групе, одбије као 
неприхватљива, јер сходно чл. 106. став 1. тачка 2. Закона о јавним набавкама, 
понуђач није доказао да испуњава додатне услове за учешће у поступку јавне набавке 
дефинисаних чл. 76. ЗЈН и конкурсном документацијом; 

- да се понуда бр. 101/19 од 07.05.2019. године, у ВГЦ „Београд” заведена под број 3867-
36/15 од 09.05.2019. године, коју је доставила група понуђача: ''ALFACO 
INŽENJERING'' доо, - овлашћени члан, Браће Станић 47, 32000 Чачак, ''АXIS GROUP 
INŽENJERING'' доо, - члан, Омладинска 57б/3, 36000 Краљево, ''ОРТЕЛ'' доо – члан, 
Дунавска 19, 32000 Чачак, одбије као неприхватљива, јер сходно чл. 106. став 1. тачка 
2. Закона о јавним набавкама, понуђач није доказао да испуњава додатне услове за 
учешће у поступку јавне набавке дефинисаних чл. 76. ЗЈН и конкурсном 
документацијом. 

 
Како нису испуњени услови за избор наповољније понуде из члана 109. став 1. ЗЈН, одлучено је 
као у диспозитиву. 
 
ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ:  
 
Против ове одлуке, лице са активном легитимацијом у поступку, може поднети захтев за 
заштиту права, на начин и у року предвиђеним чланом 149. Закона о јавним набавкама. 
 
БЖ 
                                                                                                НАЧЕЛНИК 
        потпуковник 

Милован Остојић,дипл.грађ.инж. 


