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	Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А
МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО
Бр. 2831 -11
01.07.2019. године 00




На основу члана 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС" бр. 124/12, 14/2015 и 68/15), 


МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ
Управа за војно здравство

Доставља одговоре на питања заинтересованих лица

У отвореном поступку јавне набавке добра, уређаји, инструменти и материјал за трансфузију, са укупно 3 партије, ознака из ОРН: 33194200 и 33194220, редни бр. 12/ 2019УВЗ, заинтересовано лице је поставило следеће питање:

1. „Прилогом 2 – Подаци о предмету јавне набавке и Прилогом 3 – Техничка спецификација конкурсне документације, Испоручилац се обавезује да испоручи добра која су предмет јавне набавке са роком трајања од 50% фабричког рока на дан сваке испоруке.
Молимо Вас да прихватите наш захтев за измену конкурсне документације на начин да се као рок трајања добара које су предмет јавне набавке уместо 50% фабричког рока на дан сваке испоруке, овај рок дефинише као 12 месеци од дана испоруке. Обзиром да је предвиђена испорука у року од 30 дана од дана потписивања уговора, а да ће Наручилац током важења Оквирног споразума потписати више уговора, исти нема потребу да ствара залихе добара и планирањем потреба за себе може омогућити да у сваком моменту добије добра одговарајућег рока трајања.
Сматрамо да је наш захтев у целости основан, односно да је захтев да рок трајања испоручених лекова буде 50% фабричког рока на дан сваке испоруке неоправдано строг захтев постављен на страни понуђача.

2. На страни 7 конкурсне документације, у делу Могућност измена и допуна Оквирног споразума, као и у члану 11.1 Оквирног споразума Наручилац наводи да уколико би током трајања оквирног споразума, а приликом закључивања уговора/издавања наруџбеница, настала ситуација да понуђач (испоручилац) са којим је закључен оквирни споразум, не може да испоручи понуђено добро зато што је, услед промена на тржишту, (нпр. промењен назив, произвођач и слично), а може испоручити друго добро које у свему одговара захтевима из техничке спецификације и уколико да је понудио то добро његова понуда не би била одбијена као неодговарајућа (неприхватљива), испоручилац  може закључити уговор/наруџбеницу нудећи и такво добро по цени предвиђеној оквирним споразумом.
Најпре бисмо указали Наручиоцу да је предметна одредба конкурсне документације дефинисана на непотпун и нејасан начин, односно стиче се утисак да је приликом формулисања исте, Наручилац изоставио део реченице.
Даље, из наведене формулације не може се са сигурношћу закључити у ком случају ће Наручилац прихватити замену односно испоруку другог медицинског средства те Вас молимо за појашњење да ли у случају немогућности испоруке понуђеног добра, исто може бити замењено добром другог назива и произвођача, а под условом да задовољава прописане техничке карактеристике?
С тим у вези, молимо Наручиоца да предметну одредбу конкурсне документације измени на начин што ће је допунити недостајућим делом, односно учинити потпуно јасном и разумљивом, а све како понуђачи не би имали недоумице у тумачењу исте приликом састављања понуде.

3. Чланом 4. тачка 5. Оквирног споразума прописано је да Наручилац може, сходно тачки 11.5. уговорити веће количине добара од количина прецизираних Прилогом 2 и 3 конкурсне документације, под истим условима из усвојене понуде Испоручиоца.
Предлажемо да се горе наведена одредба Оквирног споразума допуни на начин да је за уговарање веће количине добара од количина прецизираних Прилогом 2 и 3 конкурсне документације, под истим условима из усвојене понуде, потребна сагласност Испоручиоца.

4. У члану 5. тачка 1. Оквирног споразума прописано је да су јединичне цене из усвојене понуде фиксне током трајања оквирног споразума.
Имајући у виду дужину трајања Оквирног споразума као и могућност промене тржишних услова у том периоду, сматрамо да би било оправдано конкурсном документацијом предвидети могућност измене уговорених цена у сучају раста курса евра за 3% и више рачунајући према званичном курсу НБС на дан потписивања Оквирног споразума, као и у случају промене набавних цена од стране произвођача, а све како на наведене промене Испоручилац не може да утиче.

5. Оквирни споразум у члану 7.2. прописује да ће Наручилац уновчити дату меницу уколико Извршилац не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен оквирним споразумом, уговором, не закључи појединачни уговор у складу са овим оквирним споразумом.
Како је Наручилац формулисао предметну одредбу на потпуно уопштен начин, предлажемо прецизирање исте на начин да гласи: „ Наручилац ће уновчити дату меницу уколико Извршилац не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен оквирним споразумом/ уговором, односно активирати средство обезбеђења за добро извршење посла највише до износа од 8% од нереализоване вредности партије без ПДВ-а, а на коју се односи неиспуњење обавезе по оквирном споразуму/уговорима закљученим по основу истог.

6. У члану 6. тачка 8. Оквирног споразума као и у члану 4. тачка 4 Модела уговора наводи се да је Испоручилац обавезан да добра одговарајуће упакује како би била заштита од оштећења или губитка за време транспорта, утовара, претовара, истовара и ускладиштења.
Сматрамо да би се предметна одредба конкурсне документације требало преформулисати тако да гласи да се Испоручилац обавезује да добра која су предмет ове јавне набавке испоручује у оригиналном паковању.
Предложеном изменом конкурсне документације били би задовољени сви захтеви Наручиоца. Даље наглашавамо да Испоручилац не може бити одговаран за оштећења робе која настану приликом складиштења, а сходно чињеници да одговорност за робу прелази на Купца моментом преузимања исте. Оодносно Испоручилац никако не може да буде одговоран за начин на који Купац манипулише робом.

7. Одредбом члана 7.1 Модела уговора прописано је да уколико Испоручилац не изврши испоруку у уговореном року, обавезан је да плати казну у износу од 0,2%, за сваки дан закашњења, с тим да укупна казна не може бити већа од 8% од вредности добара испоручених са закашњењем.
Предлажемо измену конкурсне документације на начин да се предметна одредба Модела уговора прецизира тако да гласи: „Уколико Испоручилац не изврши испоруку у уговореном року обавезан је да плати казну у износу од 0.2% од укупне вредности без ПДВ-а уговорених добара за коју је прекорачио рок испоруке, за сваки дан закашњења, с тим да укупна казна не може бити већа од 8% од вредности добара испоручених са закашњењем.
Наиме, имајући у виду начело савесности и поштења Закона о облигационим односима као и Опште узансе за промет робе којима се предвиђа да се уговорна казна обрачунава на вредност целокупне обавезе до тренутка делимичног испуњења, те да се од тог момента па до потпуног испуњења обрачунава само на вредност неиспуњеног дела обавезе, Наручилац је исправно дефинисао део предметне одредбе у делу да укупна казна не може бити већа од 8% од вредности добара испоручених са закашњењем.
Како из наведеног јасно произилази да је кажњавање Испоручиоца и за део робе који је по поруџбини савесно испоручио у свему у супротности са позитивним законским прописима који регулишу предметну област, молимо Вас да измените конкурсну документацију на горе предложени начин.

8. Одредбом члана 7 тачка 4 Модела уговора прописано је да уколико испоручилац не изврши уговорене обавезе, једнострано раскине уговор или закасни са испоруком средстава преко износа покривеног уговорном казном из тачке 7.1 Наручилац без образложења и без сагласности Испоручиоца има право да депоновани инструмент обезбеђења (меницу) у износу од 8% укупне вредности оквирног споразума поднесе на наплату банци.
Посебно наглашавамо да је Наручилац као основицу за обрачун уговорне казне узео вредност Оквирног споразума, а што је апсолутно неприхватљиво.
Наиме, имајући у виду начело савесности и поштења Закона о облигационим односима сматрамо да је дефинисање уговорне казне на начин на који сте предвидели спорно, обзиром да је кажњавање Продавца и за део робе који је по поруџбини савесно испоручио у свему у супротности са начелом савесности и поштења поменутог Закона.
Захтевамо измену конкурсне документације на начин да се као основица за обрачун уговорне казне узме вредност неиспоручене робе, а све у складу са позитивним прописима који регулишу предметну област

9. Чланом 7. тачка 6. Модела уговора прописано је да у случају неплаћања испостављеног књижног задужења у року од 2 дана од дана пријема истог, Наручилац задржава право реализације депонованог средства обезбеђења на износ 8% вредности уговора/партије без ПДВа.
Поново напомињемо да је Наручилац као основицу за обрачун уговорне казне узео вредност целог Оквирног споразума, а што је апсолутно неприхватљиво.

Наиме, имајући у виду начело савесности и поштења Закона о облигационим односима као и Опште узансе за промет робе којима се предвиђа да се уговорна казна обрачунава на вредност целокупне обавезе до тренутка делимичног испуњења, те да се од тог момента па до потпуног испуњења обрачунава само на вредност неиспуњеног дела обавезе, захтевамо измену измену конкурсне документације на начин да се као основица за обрачун уговорне казне узме вредност неиспоручене робе.“


О  д  г  о  в  о  р  и:

1. Не, Наручилац не прихвата сугестију заитересованог лица и у свему остаје при елементима из конкурсне документације.
2. Предметна одредба је установљена из разлога што је током трајања ОС могућа ситуација да је престала производња одређеног добра или је један произвођач преузео другог произвођача, па је то довело до промене произвођача, каталошког броја, назива добра независно од изабраног понуђача односно извршиоца. Ове околности су објективне и у том случају се може закључити анекс ОС уз захтев и писане доказе. На изабраном понуђачу/испоручиоцу је да се приликом подношења захтева придржава начела савесности и поштења. Одредба је установљена како се не би понављао поступак јер је услед дејства објективних околности дошло до промене предметне набавке, а не да би Испоручиоци у току трајања ОС у складу са својим интересом мењали произвођача/добра.
3. Закључење анекса ОС уз повећање количина уколико се Наручиоцу одобре додатна средства ( Наручилац може....) представља могућност, а не и обавезу закључења анекса ОС, тако да Наручилац остаје при условима из конкурсне документације.
4. Сходно ставу менаџмента Наручиоца и праксе ОЈМО које централизовано спроводе јавне набавке СнПС, конкурсни услови за ова добра утврђена су тако да се не предвиђа промена цена осим у случају Одлуке Владе или промене правилника РФЗО (за лекове), тако да Наручилац остаје при условима из конкурсне документације.
5. Не, Наручилац не прихвата сугестију заитересованог лица и у свему остаје при елементима из конкурсне документације.
6. Не, Наручилац не прихвата сугестију заитересованог лица и у свему остаје при елементима из конкурсне документације.
7. Уговорна казна у износу од 0.2% за сваки дан закашњења се тако и обрачунава, у складу са оним што сте навели у ставу 2 вашег питања, тако да нема потребе за изменом.
8. Да, Наручилац прихвата сугестију заинтересованог лица и, у том смислу ће бити извршена измена и допуна конкурсне документације.
9. Да, Наручилац прихвата сугестију заинтересованог лица и, у том смислу ће бити извршена измена и допуна конкурсне документације. 


МС

Н   А   Ч   Е   Л   Н   И   К
		б р и г а д н и  г е н е р а л
др сци.мед. Угљеша Јовичић
Достављено:
-уз омот предмета
Објављено:
-на Порталу Управе за јавне набавке
-на интернет страници МО РС
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