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	Р Е П У Б Л И К А  С Р Б И Ј А

МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО

                                3154-11
                            18.07.2019.


На основу члана 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС" бр. 124/12, 14/2015 и 68/15), 

МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

Управа за војно здравство

Доставља одговоре на питања заинтересованих лица
У отвореном поступку јавне набавке добара, серума и вакцина, редни бр. 18/ 2019УВЗ, заинтересовано лице је поставило следећа питања:
Питање 1: Прилогом 2 – Подаци о предмету јавне набавке и Прилогом 3 - Техничка спецификација конкурсне документације, Наручилац је рок испоруке дефинисао као „испорука до 30 дана од дана потписивања уговора“.
На страни 9 конкурсне документације, у делу Могућност измена и допуна Оквирног споразума, као и у члану 11.1 Оквирног споразума Наручилац наводи да уколико би током трајања оквирног споразума, а приликом закључивања уговора/издавања наруџбеница, настала ситуација да понуђач (испоручилац) са којим је закључен оквирни споразум, не може да испоручи понуђено добро зато што је, услед промена на тржишту, (нпр. промењен назив, произвођач и слично), а може испоручити друго добро које у свему одговара захтевима из техничке спецификације и уколико да је понудио то добро његова понуда не би била одбијена као неодговарајућа (неприхватљива), испоручилац може закључити уговор/наруџбеницу нудећи и такво добро по цени предвиђеној оквирним споразумом.

Даље, Моделом оквирног споразума дефинисано је следеће:

- члан 1.1. - обавеза настаје закључивањем појединачног уговора о јавној набавци/издавањем наруџбенице  на основу овог оквирног споразума.

- члан 4.1. - Наручилац ће са Испоручиоцем закључити више појединачних уговора о јавној набавци/наруџбеница  са уговореним  начином и динамиком испорука у складу са јединичним ценама утврђеним у овом споразуму.

- 4.2. - На основу овог споразума, Испоручилац закључује уговор/наруџбеницу са Наручиоцем након пријема позива Наручиоца, који се доставља путем поште, електронске поште или факсом. 

Најпре истичемо да је предметним одредбама конкурсне документације Наручилац унео забуну у погледу рока испоруке, а све како је Техничком документацијом рок испоруке дефинисан искључиво у односу на потписивање уговора док се кроз целу конкурсну документацију и Оквирни споразум помиње испорука на основу закљученог уговора/наруџбенице.

Имајући у виду горе наведено, предлажемо измену односно усаглашавање конкурсне документације на начин да се питање рока испоруке дефинише јасно и прецизно, односно да се рок испоруке кроз целу конкурсну документацију усагласи са предметним роком дефинисаним у техничкој спецификацији.

Одговор: Наручилац је као рок испоруке предвидео рок 30 дана од дана потписивања уговора, а током трајања оквирног споразума, Наручилац ће у складу са потребама и одобреним новчаним средствима закључити више уговора/наруџбеница.
Питање 2:На страни 9 конкурсне документације, у делу Могућност измена и допуна Оквирног споразума, као и у члану 11.1 Оквирног споразума Наручилац наводи да уколико би током трајања оквирног споразума, а приликом закључивања уговора/издавања наруџбеница, настала ситуација да понуђач (испоручилац) са којим је закључен оквирни споразум, не може да испоручи понуђено добро зато што је, услед промена на тржишту, (нпр. промењен назив, произвођач и слично), а може испоручити друго добро које у свему одговара захтевима из техничке спецификације и уколико да је понудио то добро његова понуда не би била одбијена као неодговарајућа (неприхватљива), испоручилац  може закључити уговор/наруџбеницу нудећи и такво добро по цени предвиђеној оквирним споразумом.
Из наведене формулације не може се са сигурношћу закључити у ком случају ће Наручилац прихватити замену односно испоруку другог добра, те Вас молимо за појашњење да ли у случају немогућности испоруке понуђеног добра, исто може бити замењено добром другог назива и произвођача, а под условом да задовољава прописане техничке карактеристике?

Одговор: Предметна одредба је установљена из разлога што је током трајања ОС могућа ситуација да је престала производња одређеног добра или је један произвођач преузео другог произвођача, па је то довело до промене произвођача, каталошког броја, назива добра независно од изабраног понуђача односно извршиоца. Ове околности су објективне и у том случају се може закључити анекс ОС уз захтев и писане доказе. На изабраном понуђачу/испоручиоцу је да се приликом подношења захтева придржава начела савесности и поштења. Одредба је установљена како се не би понављао поступак јер је услед дејства објективних околности дошло до промене предметне набавке, а не да би Испоручиоци у току трајања ОС у складу са својим интересом мењали произвођача/добра.
Питање 3: Конкурсна документацијиа ни у табели Опис предмета набавке ни у Прилогу 6 – Образац понуде са структуром цене не садржи колону са јединицом мере на коју се количина исказана за сваког крајњег корисника, за сваку партију односи.

Неопходно је да Наручилац измени конкурсну документацију на начин што се се иста допунити јединицом мере на коју се количина односи, а све како би Понуђачи могли исправно да изразе цену за исту.

Одговор: Конкурсна документације и прилог 6 ће бити допуњени.
Питање 4: Конкурсном документацијом за партију 1 предвиђено је: 

 генерички назив средства: Вакцина против хепатитиса Б, рекомбинантнабинантна

 облик, јачина, паковање: Суспензија за ињ, 10мцг/0,5мл; а 1мл, бочица, паковање 25x0,5мл

Напомињемо да је за партију бр. 1 Наручилац конкурсном документацијом прописао паковање које није регистровано, односно 25x0,5мл. 

У вези са тим, тражимо измену конкурсне документације у погледу паковања за партију бр. 1 на начин да се истом дефинише паковање које је регистровано, односно 100x0,5мл.

Даље, сматрамо да би из одредбе Облик, јачина, паковање требало брисати део „а 1мл“, а све како је неспорно да се тражи вакцина у ампули од 0,5мл.

Одговор: Наручилац прихвата сугестију заинтересованог лица и у том смислу ће извршити измену конкурсне документације.
Питање 5: Чланом 4. тачка 5. Оквирног споразума прописано је да Наручилац може, сходно тачки 11.5. Оквирног споразума уговорити веће количине добара од количина прецизираних Прилогом 2 и 3 конкурсне документације, под истим условима из усвојене понуде Испоручиоца.
Апсолутно је неприхватљива одредба да Наручилац самоиницијативно може повећати количине, без претходне изричите сагласности Испоручиоца да ће исте моћи да обезбеди, пре свега из разлога што су количине преко количина прецизираних Прилогом 2 и 3 конкурсне документације у овом тренутку непознате. 

Сматрамо да је наш став у потпуности оправдан, а пре свега имајући у виду да у случају немогућности да обезбеди испоруку већих количина од количина прецизираних Техничком спецификацијом, Испоручилац би био санкционисан применом казнених одредби које су утрђене конкурсном документацијом за предметну набавку.

У складу са наведеним, захтевамо да се горе наведена одредба Оквирног споразума допуни на начин да је за уговарање веће количине добара од количина прецизираних Прилогом 2 и 3 конкурсне документације, под истим условима из усвојене понуде, неопходна претходна сагласност Испоручиоца.
Одговор: Закључење анекса ОС уз повећање количина уколико се Наручиоцу одобре додатна средства ( Наручилац може....) представља могућност, а не и обавезу закључења анекса ОС, тако да Наручилац остаје при условима из конкурсне документације.
Питање 6: Чланом 7.1. Модела оквирног споразума прописано је да се као средство обезбеђења испуњења обавеза из Оквирног споразума и уговорних обавеза, приликом потписивања Оквирног споразума, између осталог доставља и менично овлашћење да се меница, без сагласности Испоручиоца, може поднети пословној банци  на наплату у износу од 8% од укупне вредности оквирног споразума без ПДВ-а.

Даље, чланом 7.2. Модела оквирног споразума прописано је да ће Наручилац уновчити дату меницу уколико Извршилац не буде извршавао своје обавезе у роковима и на начин предвиђен оквирним споразумом, уговором, не закључи појединачни уговор у складу са овим оквирним споразумом.

Посебно наглашавамо да је Наручилац као основицу за обрачун уговорне казне узео укупну вредност Оквирног споразума, а што је апсолутно неприхватљиво.
Наиме, имајући у виду начело савесности и поштења Закона о облигационим односима сматрамо да је дефинисање уговорне казне на начин на који сте предвидели спорно, обзиром да је кажњавање Продавца и за део робе који је по поруџбини савесно испоручио у свему у супротности са начелом савесности и поштења поменутог Закона.
Захтевамо измену конкурсне документације на начин да се као основица за обрачун уговорне казне узме нереализована вредност партије однсоно уговора, а све у складу са позитивним прописима који регулишу предметну област.
Одговор: Наручилац прихвата сугестију заинтересованог лица и у том смислу ће извршити измену конкурсне документације.
Питање 7: У члану 6. тачка 8. Оквирног споразума као и у члану 4. тачка 4 Модела уговора наводи се да је Испоручилац обавезан да добра одговарајуће упакује како би била заштита од оштећења или губитка за време транспорта, утовара, претовара, истовара и ускладиштења.

Сматрамо да би се предметна одредба конкурсне документације требало преформулисати тако да гласи да се Испоручилац обавезује да добра која су предмет ове јавне набавке испоручује у оригиналном паковању.

Предложеном изменом конкурсне документације били би задовољени сви захтеви Наручиоца. Даље наглашавамо да Испоручилац не може бити одговаран за оштећења робе која настану приликом складиштења, а сходно чињеници да одговорност за робу прелази на Купца моментом преузимања исте. Оодносно Испоручилац никако не може да буде одговоран за начин на који Купац манипулише робом.

Одговор: Испоручилац је дужан да сва добра испоручи у оригиналном паковању произвођача, а која услед заштите од оштећења или губитка за време транспорта, утовара, претовара, истовара и усладиштења морају бити и одговарајуће ( додатно ) упакована.
Питање 8: Одредбом члана 7.1 Модела уговора прописано је да уколико Испоручилац не изврши испоруку у уговореном року, обавезан је да плати казну у износу од 0,2%, за сваки дан закашњења, с тим да укупна казна не може бити већа од 8% од вредности добара испоручених са закашњењем.
Предлажемо измену конкурсне документације на начин да се предметна одредба Модела уговора прецизира тако да гласи: „Уколико Испоручилац не изврши испоруку у уговореном року обавезан је да плати казну у износу од 0.2% од вредности без ПДВ-а уговорених добара за коју је прекорачио рок испоруке, за сваки дан закашњења, с тим да укупна казна не може бити већа од 8% од вредности без ПДВ-а добара испоручених са закашњењем.

Одговор: Уговорна казна у износу од 0.2% за сваки дан закашњења се тако и обрачунава, у складу са оним што сте навели у ставу 2 вашег питања, тако да нема потребе за изменом.

Питање 9: Одредбом члана 7 тачка 4 Модела уговора прописано је да уколико испоручилац не изврши уговорене обавезе, једнострано раскине уговор или закасни са испоруком средстава преко износа покривеног уговорном казном из тачке 7.1 Наручилац без образложења и без сагласности Испоручиоца има право да депоновани инструмент обезбеђења (меницу) у износу од 8% укупне вредности оквирног споразума поднесе на наплату банци.
Посебно наглашавамо да је Наручилац као основицу за обрачун уговорне казне узео вредност Оквирног споразума, а што је апсолутно неприхватљиво.
Наиме, имајући у виду начело савесности и поштења Закона о облигационим односима сматрамо да је дефинисање уговорне казне на начин на који сте предвидели спорно, обзиром да је кажњавање Продавца и за део робе који је по поруџбини савесно испоручио у свему у супротности са начелом савесности и поштења поменутог Закона.
Захтевамо измену конкурсне документације на начин да се као основица за обрачун уговорне казне узме вредност неиспоручене робе, а све у складу са позитивним прописима који регулишу предметну област

Одговор: Наручилац прихвата сугестију заинтересованог лица и у том смислу ће извршити измену конкурсне документације.

Питање 10: Чланом 7. тачка 6. Модела уговора прописано је да у случају неплаћања испостављеног књижног задужења у року назначеном у претходном ставу, Наручилац задржава право реализације депонованог средства обезбеђења на износ 8% вредности уговора/партије без ПДВа.
Поново напомињемо да је Наручилац као основицу за обрачун уговорне казне узео вредност уговора/партије, а што је апсолутно неприхватљиво.
Наиме, имајући у виду начело савесности и поштења Закона о облигационим односима као и Опште узансе за промет робе којима се предвиђа да се уговорна казна обрачунава на вредност целокупне обавезе до тренутка делимичног испуњења, те да се од тог момента па до потпуног испуњења обрачунава само на вредност неиспуњеног дела обавезе, захтевамо измену измену конкурсне документације на начин да се као основица за обрачун уговорне казне узме нереализовану вредност уговора/партије.

Одговор: Наручилац прихвата сугестију заинтересованог лица и у том смислу ће извршити измену конкурсне документације.

Питање 11: На првој страни конкурсне документације иста је означена као конкурсна документација за јавну набавку добара број 18/2019 серуми и вакцине.
На страни 4 конкурсне документације, као и у члану 2.1. Модела оквирног споразума као број јавне набавке наводи се 18/2019.

Даље, у члану 1.1. Модела оквирног споразума као број предметне јавне набавке наводи се 9/19.
Како се очито ради о простој омашци приликом састављања конкурсне документације, молимо Наручиоца да предметни пропуст исправи, а све како би се избегле било какве недоумице у погледу стварног броја предметне јавне набавке.

Одговор: Наручилац ће исправити очигледну дактилографску грешку.
Питање 12: На страни 19. конкурсне документације – Средства обезбеђења испуњења обавезе, као и у члану 7.1. Модела оквирног споразума наводи се да се средство обезбеђења испуњења обавеза доставља приликом потписивања Оквирног споразума.

Даље, прилогом 14 – Изјава понуђача о издавању инструмента обезбеђења  испуњења обавеза, Испоручилац се обавезује да ће приликом закључења уговора издати Наручиоцу инструмент обезбеђења уговорних обавеза.
Најпре истичемо да је предметним одредбама конкурсне документације Наручилац унео забуну у погледу достављања средства обезбеђења, а све како су једна другој противречне.

Имајући у виду горе наведено, предлажемо измену конкурсне документације на начин да се питање достављања средства обезбеђења дефинше јасно и прецизно, односно да се Прилог 14 усклади са Оквирним споразумом и Упутством за достављање средства обезбеђења.
Одговор:  Испоручилац приликом закључења оквирног споразума доставља меницу, менично овлапћење и картон депонованих потписа.
Питање 13: На страни 19 конкурсне документације наводи се да ће са понуђачем чија је понуда изабрана као најповољнија оквирни споразум бити закључен након истека рока за подношење захтева за заштиту права из члана 149. став 6. Закона о јавним набавкама и по добијању мишљења на текст нацрта оквирног споразума од Војног правобраниластва Министраства одбране.
Најпре бисмо истакли да конкурсна документација већ садржи Модел оквирног споразума, а који су понуђачи дужни да попуне и доставе као саставни део понуде, приликом подношења исте.

Достављањем попуњеног Модела оквирног споразума приликом подношења понуде, Понуђачи дају сагласност на исти, односно прихватају услове и обавезе које из истог произилазе.

Наиме, дефинисањем предметне одредбе на горе наведени начин, Понуђачи се стављају у неизвесност и неправичан положај, обзиром да се од истих траже да прихвате услове из споразума који би накнадно, без њиховог утицаја и знања, могли бити измењени.

Имајући у виду све горе наведено, свака измена Модела оквирног споразума након што је исти објављен у конкурсној документацији је апсолутно неприхватљива, те у складу са тим тражимо брисање дела предметне одредбе којим се предвиђа да ће се Оквирни споразум бити закључен са понуђачем чија је понуда изабрана као најповољнија, а тек по добијању мишљења на текст нацрта оквирног споразума од Војног правобраниластва Министраства одбране.
Одговор: у складу са прописима у МО и ВС, Наручилац може прибавити мишљење на текст модела или нацрта оквирног споразума/ уговора од Војног правобранилаштва Министраства одбране.
ЗС
ПО ОВЛАШЋЕЊУ НАЧЕЛНИКА  
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проф. др Зоран Шегрт
 Достављено:
-уз омот предмета
Објављено:
-на Порталу Управе за јавне набавке
-на интернет страници МО РС
